
NOT UL EN –  GEM EENT E RAAD  

Z IT T ING VAN 1 8  DE CEM BE R 20 23  

 
AANWEZIG :  Cynthia Browaeys, burgemeester-voorzitter; 

Janna Bauters, Hendrik Blommaert, Guy Glorieux, schepenen; 

Sabine Roobroeck, Iris De Martelaere, Bruno Vander Linden, 

Katelijn Moerman, Dieter Verscheure, Bart Van de Water, 

Florian Vande Walle, raadsleden; 

Katrien Blommaert, algemeen directeur 

VERONTSCHULDIGD :   

 
IN OPENBARE ZITTING 

1.  Goedkeuren verslag  vorige zitting - openbaar 

De notulen van de vorige openbare gemeenteraadszitting worden goedgekeurd met  

Stemresultaat: Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen 
 

Voor het verslag van de zitting, de weergave van opmerkingen in verband met dit verslag, de vragen en de debatten 

errond wordt verwezen naar het zittingsverslag. Volgens het huishoudelijk reglement van de gemeenteraad geldt de 

audio-opname als zittingsverslag. 

2.  Financiën - Vaststellen aanpassing meerjarenplan 1/2023 deel gemeente - Vaststelling 

Feiten en context 

De lokale besturen moeten hun meerjarenplannen minstens één keer per jaar moeten aanpassen om de kredieten van 

voor het volgend boekjaar (2024) vast te stellen.  Als dat nodig is, kunnen ze daarbij ook nog de kredieten voor het 

huidig boekjaar aanpassen. 

De principes en spelregels met betrekking tot het geïntegreerd meerjarenplan (d.i. één doelstellingenboom voor 

gemeente en OCMW maar aparte kredieten per entiteit) blijven ook bij de aanpassingen aan het meerjarenplan 

onverminderd van toepassing.  Dit impliceert dat de gemeente en het OCMW een geïntegreerd meerjarenplan hebben, 

maar dat ze wel nog elk hun eigen bevoegdheid voor de vaststelling ervan blijven behouden.  Zowel de gemeenteraad 

als de raad voor maatschappelijk welzijn moeten bijgevolg eerst hun eigen deel van de aanpassing van het 

meerjarenplan vaststellen.  Daarna kan de gemeenteraad het deel van de aanpassing dat de raad voor maatschappelijk 

welzijn heeft vastgesteld, goedkeuren, waardoor het meerjarenplan definitief is vastgesteld. 

Het ontwerp van aanpassing 2023-1 van de meerjarenplanning 2020-2025 bevat volgende documenten: 

• de aangepaste strategische nota 

• de aangepaste financiële nota 

o het aangepast financieel doelstellingenplan (M1) 

o de aangepaste staat financieel evenwicht (M2) 

o aangepast overzicht van de kredieten 2021 en 2022 (M3) 

• toelichting 

o aangepast overzicht ontvangsten en uitgaven - functioneel (T1) 



o aangepast overzicht ontvangsten en uitgaven - economisch (T2) 

o investeringsprojecten – per prioritair actieplan (T3) 

o evolutie financiële schulden (T4) 

o financiële risico’s 

o beschrijving grondslagen en assumpties 

o verwijzing naar de plaats waar bijkomende documentatie beschikbaar is 

Een toelichting wordt verstrekt door de financieel directeur. 

Bevoegdheid 

Decreet over het lokaal bestuur van 22.12.2017 

Juridische grond 

Besluit van de Vlaamse regering van 30 maart 2018 over de beleids- en beheerscyclus van de lokale en provinciale 

besturen 

Ministerieel besluit van 26 juni 2018 tot vaststelling van de modellen en nadere voorschriften van de beleidsrapporten, 

de rekeningstelsels en de digitale rapportering van de beleids- en beheerscyclus van de lokale en provinciale besturen 

Omzendbrief KBBJ/ABB 2020/3 van 18 september 2020 over de aanpassing van de meerjarenplannen 2020-2025 van 

de lokale en provinciale besturen volgens de beleids- en beheerscyclus 

Besluit van de gemeenteraad van 19.12.2019 tot vaststelling van het initieel geïntegreerd meerjarenplan 2020-2025 

voor gemeente en OCMW Horebeke 

Decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur 

 

BESLUIT 

Stemresultaat: 7 ja-stemmen (Cynthia Browaeys, Janna Bauters, Hendrik Blommaert, 

Guy Glorieux, Sabine Roobroeck, Iris De Martelaere, Bruno Vander Linden) 

4 onthoudingen (Katelijn Moerman, Dieter Verscheure, Bart Van de Water, 

Florian Vande Walle) 
 

Art. 1. - De meerjarenplanaanpassing van 2023-1 van het meerjarenplan 2020-2025 deel gemeente Horebeke wordt 

vastgesteld zoals gezien in bijlage. 

Art. 2. - Het meerjarenplan 2020-2025 zal in uitvoering van art. 250 van het decreet over het lokaal bestuur in digitale 

vorm aan de Vlaamse Regering worden bezorgd, en deze beslissing zal in uitvoering van art. 286 §1 3° van 

het DLB bekendgemaakt worden via de webtoepassig van de gemeente. 

Art. 3. - Afschrift van dit besluit, samen met een exemplaar van het meerjarenplan 2020-2025 te overhandigen aan de 

financieel directeur. 

3.  Financiën - Aanpassing meerjarenplan 2020-2025 - goedkeuring van vastgesteld deel OCMW en definitieve 

vaststelling meerjarenplanwijziging 2020-2025 in zijn geheel 

Feiten en context 

De lokale besturen moeten hun meerjarenplannen minstens één keer per jaar moeten aanpassen om de kredieten van 

voor het volgend boekjaar (2024) vast te stellen.  Als dat nodig is, kunnen ze daarbij ook nog de kredieten voor het 

huidig boekjaar aanpassen. 

De principes en spelregels met betrekking tot het geïntegreerd meerjarenplan (d.i. één doelstellingenboom voor 

gemeente en OCMW maar aparte kredieten per entiteit) blijven ook bij de aanpassingen aan het meerjarenplan 

onverminderd van toepassing.  Dit impliceert dat de gemeente en het OCMW een geïntegreerd meerjarenplan hebben, 

maar dat ze wel nog elk hun eigen bevoegdheid voor de vaststelling ervan blijven behouden.  Zowel de gemeenteraad 



als de raad voor maatschappelijk welzijn moeten bijgevolg eerst hun eigen deel van de aanpassing van het 

meerjarenplan vaststellen.  Daarna kan de gemeenteraad het deel van de aanpassing dat de raad voor maatschappelijk 

welzijn heeft vastgesteld, goedkeuren, waardoor het meerjarenplan definitief is vastgesteld. 

Zowel de gemeente als het OCMW hebben elk hun deel van de geïntegreerde aanpassing van het meerjarenplan 

vastgesteld. De gemeenteraad dient het deel van de aanpassing van het meerjarenplan dat de raad voor 

maatschappelijk welzijn heeft vastgesteld goed te keuren waardoor het meerjarenplan in zijn geheel definitief is 

vastgesteld; 

Overwegende dat het ontwerp van aanpassing 2021-1 van de meerjarenplanning 2020-2025 bevat volgende 

documenten: 

• de aangepaste strategische nota 

• de aangepaste financiële nota 

o het aangepast financieel doelstellingenplan (M1) 

o de aangepaste staat financieel evenwicht (M2) 

o aangepast overzicht van de kredieten 2021 en 2022 (M3) 

• toelichting 

o aangepast overzicht ontvangsten en uitgaven - functioneel (T1) 

o aangepast overzicht ontvangsten en uitgaven - economisch (T2) 

o investeringsprojecten – per prioritair actieplan (T3) 

o evolutie financiële schulden (T4) 

o financiële risico’s 

o beschrijving grondslagen en assumpties 

o verwijzing naar de plaats waar bijkomende documentatie beschikbaar is 

Een toelichting wordt verstrekt door de financieel directeur. 

Bevoegdheid 

Decreet over het lokaal bestuur van 22.12.2017 

Juridische grond 

Besluit van de Vlaamse regering van 30 maart 2018 over de beleids- en beheerscyclus van de lokale en provinciale 

besturen 

Ministerieel besluit van 26 juni 2018 tot vaststelling van de modellen en nadere voorschriften van de beleidsrapporten, 

de rekeningstelsels en de digitale rapportering van de beleids- en beheerscyclus van de lokale en provinciale besturen 

Omzendbrief KBBJ/ABB 2020/3 van 18 september 2020 over de aanpassing van de meerjarenplannen 2020-2025 van 

de lokale en provinciale besturen volgens de beleids- en beheerscyclus 

Besluit van de gemeenteraad van 19.12.2019 tot vaststelling van het initieel geïntegreerd meerjarenplan 2020-2025 

voor gemeente en OCMW Horebeke 

Besluit van de gemeenteraad van heden tot vaststelling aanpassing meerjarenplan 2020-2025 voor het gedeelte 

gemeente 

Besluit van de raad voor maatschappelijk welzijn van heden tot vaststelling meerjarenplan 2020-2025 voor het 

gedeelte ocmw; 

Decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur 

BESLUIT 



Stemresultaat: 7 ja-stemmen (Cynthia Browaeys, Janna Bauters, Hendrik Blommaert, 

Guy Glorieux, Sabine Roobroeck, Iris De Martelaere, Bruno Vander Linden) 

4 onthoudingen (Katelijn Moerman, Dieter Verscheure, Bart Van de Water, 

Florian Vande Walle) 
 

Art. 1. - De meerjarenplanaanpassing 2023-1 van het meerjarenplan 2020-2025 wordt in zijn geheel vastgesteld voor 

de entiteiten gemeente en OCMW zoals gezien in bijlage. 

Art. 2. - Het meerjarenplan 2020-2025 zal in uitvoering van artikel 250 van het decreet lokaal bestuur in digitale 

vorm aan de Vlaamse Regering worden bezorgd, en deze beslissing zal in uitvoering van artikel 286 § 1 

3°van het decreet lokaal bestuur bekend gemaakt worden via de webtoepassing van de gemeente. 

Art. 3. - Afschrift van dit besluit, samen met een exemplaar van het meerjarenplan 2020-2025 te overhandigen aan de 

financieel directeur. 

 

4.  Financiën - Vaststellen opcentiemen op de onroerende voorheffing AJ 2024 

Feiten en context 

De financiële toestand van de gemeente vergt de invoering van alle rendabele belastingen.  

Een efficiënt beleid moet ervoor zorgen dat de gemeentelijke uitgaven beheersbaar blijven en dat de belastingdruk niet 

gaat stijgen. 

Door de vestiging van opcentiemen op de onroerende voorheffing is het mogelijk om op rechtvaardige basis zowel 

inwoners als niet-inwoners een financiële inspanning te laten leveren. 

De gemeentelijke opcentiemen op de onroerende voorheffing bedragen momenteel  755 opcentiemen. 

Er wordt dan ook voorgesteld om de opcentiemen op de onroerende voorheffing van 2024 aan te houden. 

Bevoegdheid 

Decreet over het Lokaal Bestuur van 22 december 2017. 

Juridische grond 

Artikel 170, §4, van de Grondwet. 

Artikel 464/1, 1°, van het Wetboek Inkomstenbelastingen van 10 april 1992. 

Artikel 2.1.4.0.2 en artikel 3.1.0.0.4. van het decreet van 13 december 2013 houdende de Vlaamse Codex Fiscaliteit. 

BESLUIT 

Stemresultaat: 7 ja-stemmen (Cynthia Browaeys, Janna Bauters, Hendrik Blommaert, 

Guy Glorieux, Sabine Roobroeck, Iris De Martelaere, Bruno Vander Linden) 

4 neen-stemmen (Katelijn Moerman, Dieter Verscheure, Bart Van de Water, 

Florian Vande Walle) 
 

Art. 1. - Voor het aanslagjaar 2024 worden ten bate van de gemeente 755 opcentiemen op de onroerende voorheffing 

geheven. 

Art. 2. - De vestiging en de inning van de gemeentelijke opcentiemen op de onroerende voorheffing gebeuren door 

toedoen van de Vlaamse Belastingdienst. 

Art. 3. - Onderhavig reglement treedt in werking op 01.04.2024 en wordt bekend gemaakt overeenkomstig artikel 286 

van het Decreet Lokaal Bestuur van 22 december 2017 en latere wijzigingen. De bekendmaking van dit 

reglement wordt aan de toezichthoudende overheid ter kennis gebracht overeenkomstig artikel 330 van  het 

Decreet Lokaal Bestuur van 22 december 2017 en latere wijzigingen. 

 

 



 

5.  Financiën - Vaststellen percentage aanvullende personenbelasting AJ 2024 

Feiten en context 

De financiële toestand van de gemeente vergt de invoering van alle rendabele belastingen. 

Een efficiënt beleid moet ervoor zorgen dat de gemeentelijke uitgaven beheersbaar blijven en dat de belastingdruk niet 

gaat stijgen. 

Er wordt dan ook voorgesteld om de aanslagvoet van de aanvullende gemeentebelasting op de personenbelasting van 

2024 (7 %)aan te houden. 

Bevoegdheid 

Decreet over het Lokaal Bestuur van 22.12.2017. 

Juridische grond 

Artikelen 464 tot en met 470/2 van het Wetboek van de Inkomstenbelastingen 1992. 

BESLUIT 

Stemresultaat: 7 ja-stemmen (Cynthia Browaeys, Janna Bauters, Hendrik Blommaert, 

Guy Glorieux, Sabine Roobroeck, Iris De Martelaere, Bruno Vander Linden) 

4 neen-stemmen (Katelijn Moerman, Dieter Verscheure, Bart Van de Water, 

Florian Vande Walle) 
 

Art. 1. - Voor het aanslagjaar2024 wordt een aanvullende belasting gevestigd ten laste van de rijksinwoners die 

belastbaar zijn in de gemeente op 1 januari van het aanslagjaar. 

Art. 2. - De belasting wordt vastgesteld op 7 % van de overeenkomstig artikel 466 van het Wetboek van de 

inkomstenbelastingen 1992 berekende grondslag voor hetzelfde aanslagjaar. Deze belasting wordt gevestigd 

op basis van het inkomen dat de belastingplichtige heeft verworven in het aan het aanslagjaar voorafgaande 

jaar. 

Art. 3. - De vestiging en de inning van de gemeentelijke belasting zullen door het toedoen van het bestuur der directe 

belastingen geschieden, zoals bepaald in artikel 469 van het Wetboek van de inkomstenbelastingen. 

Art. 4. - Onderhavig reglement treedt in werking op 01.01.2024 en wordt bekend gemaakt overeenkomstig artikel 286 

van het Decreet Lokaal Bestuur van 22 december 2017 en latere wijzigingen. De bekendmaking van dit 

reglement wordt aan de toezichthoudende overheid ter kennis gebracht overeenkomstig artikel 330 van  het 

Decreet Lokaal Bestuur van 22 december 2017 en latere wijzigingen. 

  

 

6.  Financiën - Vaststellen toelage PZ Brakel 2024 

Feiten en context 

De gemeente Horebeke maakt deel uitmaakt van de politiezone Brakel. In de begroting 2024 worden de toelagen als 

volgt weergegeven :  

Begroting 2024   

Naam gemeente Gewone werking investeringen 

Gemeente Brakel € 1.510.579,52 € 153.159,32 

Gemeente Horebeke € 212.314,10 € 21.526,76 



Gemeente Maarkedal € 630.208,79 € 63.897,56 

Gemeente Zwalm € 734.249,46 € 74.446.36 

 € 3.087.351,86 € 313.030,00 

 

Bevoegdheid 

Decreet over het lokaal bestuur 22 december 2017 

Juridische grond 

Wet van 7 december 1998 tot organisatie van een geïntegreerde politiedienst, gestructureerd op twee niveaus, in 

bijzonder artikel 40, derde en zesde lid en artikel 71, eerste lid 

KB van 16 november 2001 houdende de nadere regels inzake de berekening en de verdeling van de gemeentelijke 

dotaties in de schoot van een meergemeente politiezone 

Besluit van de Vlaamse Regering van 30 maart 2018 over de beleids- en beheerscyclus van de lokale besturen 

Omzendbrief KB/ABB 2020/3 van 18 september 2020 houdende de strategische meerjarenplannen 2020-2025 van de 

lokale en provinciale besturen volgens de beleids- en beheerscyclus 

K.B. dd. 5.9.2001 houdende het algemeen reglement op de boekhouding van de politiezone 

Decreet over het lokaal bestuur van 22.12.2017 

 

Financiële gevolgen 

Financiering gemeente Horebeke: 212.314,10 euro (gewone dienst), 21.526,76 euro (buitengewone dienst 

BESLUIT 

Stemresultaat: Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen 
 

Art. 1. - Op basis van de begroting 2024 worden de dotaties aan de politiezone Brakel als volgt goedgekeurd: 

 Exploitatietoelage 2024: € 212.314,10 

 Investeringstoelage 2024: € 21.526,76 

Art. 2. - Afschrift van deze beslissing ter kennisgeving over te maken aan de voorzitter van de politiezone Brakel en 

aan de financieel directeur 

7.  Kerkfabriek - OLV Hemelvaart - Jaarrekening 2022 - advies 

Feiten en context 

Op 17.01.2023 heeft de bestuursraad van Onze-Lieve-Vrouw Hemelvaart van Horebeke te Horebeke de jaarrekening 

2022 vastgesteld met een exploitatieoverschot van -5165,64 euro en een investeringsoverschot van 5821,11 euro. 

De jaarrekening werd ontvangen bij het gemeentebestuur van Horebeke op 24.11.2023 

Bevoegdheid 

Eredienstendecreet van 7 mei 2004 art. 55 

Juridische grond 

Eredienstendecreet van 7 mei 2004 art. 54 en art. 55 

Besluit van de Vlaamse regering van 13 oktober 2006 houdende het algemeen reglement op de boekhouding van de 

besturen van de erkende erediensten en van de centrale besturen van de erkende erediensten art. 39 tem 43 

Ministerieel besluit van 27.11.2006 tot vaststelling van de modellen van de boekhouding van de besturen van de 

eredienst en ter uitvoering van art. 46 van het besluit van de Vlaamse Regering van 13 oktober 2006 houdende het 

algemeen reglement op de boekhouding van de besturen van de eredienst en van de centrale besturen van de eredienst 

art. 1 tem 12 



BESLUIT 

Stemresultaat: Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen 
 

Art. 1. - Een gunstig advies te verlenen betreffende de jaarrekening 2022 van de kerkfabriek Onze-Lieve-Vrouw 

Hemelvaart te Horebeke zoals vastgesteld in de kerkfabriekraad in zitting van 17.01.2023 

Art. 2. - Een afschrift van deze beslissing over te maken aan de kerkfabriek O-L-V Hemelvaart, de Gouverneur van 

de Provincie Oost-Vlaanderen en aan het erkend representatief orgaan. 

8.  Kerkfabriek - VPKB -  budget 2024 - aktename 

Feiten en context 

Door de kerkraad werd dd. 17.07.2023 het budget 2024 vastgesteld. Op 04.08.2023 verleende ARPEE een gunstig 

advies aan dit document. Het Meerjarenplan 2020-2025 werd goedgekeurd en het budget 2024 is in overeenstemming 

met het meerjarenplan 2020-2025. 

Bevoegdheid 

Decreet over het lokaal bestuur 

Juridische grond 

Decreet van 7 mei 2004 betreffende de materiële organisatie en werking van de erkende erediensten gewijzigd bij 

besluit van 6 juli 2012 

Besluit van de Vlaamse Regering van 13 oktober 2006 houdende het algemeen reglement op de boekhouding van de 

erkende erediensten en van de centrale besturen van de erkende erediensten, gewijzigd bij besluit van 14 december 

2012 

Ministeriële omzendbrief BB-2013/01 van 1 maart 2013 betreffende de boekhouding van de besturen van de eredienst 

BESLUIT 

Art. 1. - Akte te nemen van het budget 2024 van de VPKB Horebeke, zoals vastgesteld in de Kerkraad van17.07.2023 

Art. 2. - Een afschrift van deze beslissing over te maken aan de VPKB Horebeke, de Gouverneur van de provincie 

Oost-Vlaanderen en aan het erkend representatief orgaan ARPEE/het Bisdom. 

9.  Kerkfabriek - VPKB  - budgetwijziging 2023 - Aktename 

Feiten en context 

Door de kerkraad werd dd.17.07.2023 de budgetwijziging 2023 vastgesteld. Op 04.08.2023 verleende ARPEE een 

gunstig advies aan dit document. Het Meerjarenplan 2020-2025 werd goedgekeurd en de budgetwijziging 2023 is in 

overeenstemming met het meerjarenplan 2020-2025. 

Bevoegdheid 

Decreet over het lokaal bestuur 

Juridische grond 

Decreet van 7 mei 2004 betreffende de materiële organisatie en werking van de erkende erediensten gewijzigd bij 

besluit van 6 juli 2012 

Besluit van de Vlaamse Regering van 13 oktober 2006 houdende het algemeen reglement op de boekhouding van de 

erkende erediensten en van de centrale besturen van de erkende erediensten, gewijzigd bij besluit van 14 december 

2012 

Ministeriële omzendbrief BB-2013/01 van 1 maart 2013 betreffende de boekhouding van de besturen van de eredienst 

BESLUIT 



Art. 1. - Akte te nemen van de budgetwijziging 2023 van de VPKB Horebeke, zoals vastgesteld in de Kerkraad van 

17.07.2023. 

Art. 2. - Een afschrift van deze beslissing over te maken aan de VPKB Horebeke, de Gouverneur van de provincie 

Oost-Vlaanderen en aan het erkend representatief orgaan ARPEE/het Bisdom. 

10.  Woonbeleid - Woonmaatschappij Vlaamse Ardennen - Goedkeuren toewijzingsreglement 

Aanleiding en context 

Met de vorming van de nieuwe woonmaatschappijen zal op 1 januari 2024 ook een nieuw toewijsmodel in werking 

treden. De Vlaamse overheid schetste een breed kader waarmee de toewijzingsraden van de woonmaatschappijen aan 

de slag gaan om tot een concrete invulling te komen.  

De toewijzingsraad van Woonmaatschappij Vlaamse Ardennen kwam een eerste keer samen op 24 mei 2023. Tijdens 

dit overleg werd het nieuwe kader uitgelegd aan de gemeenten uit het werkingsgebied. Lokale binding en het bepalen 

van doelgroepen kwamen aan bod. De toewijzingscijfers van de voorbije 5 jaar werden geanalyseerd en afgetoetst aan 

pijler 2. Tijdens de tweede toewijzingsraad op 13 juni 2023 werd dieper ingegaan op de toewijzingen binnen pijler 2. 

Er werd een kader opgesteld waarin aanmelding en spreiding werden opgenomen. Hieruit volgde een eerste ontwerp 

van het huishoudelijk reglement. Tijdens de derde toewijzingsraad werden de 5 toegevoegde gemeenten van het 

werkingsgebied bijkomend uitgenodigd en werd aan hen verslag uitgebracht. Het overleg resulteerde in een 

toewijzingsreglement en de opmaak van een huishoudelijk reglement. 

De woonmaatschappij neemt het initiatief om een toewijzingsraad op te richten. Alle gemeenten van het 

werkingsgebied zijn vertegenwoordigd in de toewijzingsraad, aangevuld met relevante huisvestings- en 

welzijnsactoren uit het werkingsgebied van de woonmaatschappij. De woonmaatschappij zit de toewijzingsraad voor.  

De woonmaatschappij opteerde voor een toewijzingsraad waarin de lokale besturen werden vertegenwoordigd in de 

hoedanigheid van de Schepen van Wonen en een afgevaardigde van de sociale dienst van de gemeente. Verder werden 

de gemeenten uit het werkingsgebied tevens vertegenwoordigd door de vaste vertegenwoordiger namens het lokaal 

bestuur in de Raad van bestuur van de Woonmaatschappij. De toewijzingsraad werd aangevuld door de directeur van 

de Woonmaatschappij, het diensthoofd Klantenrelaties en wordt voorgezeten door de voorzitter  van de 

Woonmaatschappij. 

De toewijzingsraad van Woonmaatschappij Vlaamse Ardennen heeft op basis van het nieuwe regelgevend kader en 

bovenstaand traject van de toewijzingsraad een ontwerp van toewijzingsreglement opgemaakt. Hierbij is lokaal 

maatwerk mogelijk voor enerzijds het instellen van een strengere lokale bindingsvoorwaarde (pijler 1) en anderzijds 

voor het afbakenen van specifieke doelgroepen (pijler 3). 

Daarnaast schrijft de regelgeving ook voor dat de woonmaatschappij de gemeente op de hoogte brengt van de 

beslissingen met betrekking tot de versnelde toewijzingen (pijler 2). De gemeenteraad neemt hier kennis van. 

De woonmaatschappij integreert de goedgekeurde toewijzingsreglementen in het definitieve toewijzingsreglement. De 

woonmaatschappij bezorgt vervolgens het toewijzingsreglement aan de minister opdat hij zijn vernietigingstoezicht 

kan uitoefenen1.  

 

 

 

 

 

 

 
 



 

Motivering 

Het toewijzingsreglement past in elke gemeente een gelijke langdurige woonbinding toe. Deze langdurige 

woonbinding is de langdurige woonbinding met de gemeente zoals die werd opgenomen in artikel 6.23 §1 van het 

BVCW. 

De langdurige woonbinding met de gemeente wordt in dit artikel als volgt omschreven: 

Onder langdurige woonbinding met de gemeente wordt de binding verstaan die een kandidaat-huurder heeft met een 

gemeente van een woonmaatschappij als hij in de periode van tien jaar voor de toewijzing minstens vijf jaar 

ononderbroken inwoner is of geweest is van de gemeente van de woonmaatschappij waar de toe te wijzen woning ligt.  

Daarnaast heeft de toewijzingsraad bij consensus2 beslist dat na de langdurige woonbinding met de gemeente wel 

rekening wordt gehouden met de langdurige woonbinding van de kandidaat-huurder met het werkingsgebied van de 

woonmaatschappij.  

De langdurige woonbinding met het werkingsgebied wordt als volgt omschreven: 

Onder langdurige woonbinding met het werkingsgebied wordt de binding verstaan die een kandidaat-huurder heeft 

met een gemeente uit het werkingsgebied van een woonmaatschappij als hij in de periode van tien jaar voor de 

toewijzing minstens vijf jaar ononderbroken inwoner is of geweest is van één van de gemeenten uit het 

werkingsgebied van de woonmaatschappij waar de toe te wijzen woning ligt.  

Binnen de toewijzingsraad werd besloten om de aanmeldingen binnen pijler 2 te laten gebeuren door de sociale dienst 

van de gemeenten en door de welzijnsorganisaties die actief zijn op het werkingsgebied. Om een regionale spreiding te 

garanderen werd er een verdeling afgesproken tussen de gemeenten op basis van het gewogen gemiddelde van het 

stemrecht binnen de Woonmaatschappij. Een aanmelding gebeurt dmv een sociaal verslag en wordt gekoppeld aan een 

begeleidingsovereenkomst.  

Binnen pijler 3 werden de doelgroepen per gemeente bepaald waarvoor er momenteel reeds een goedgekeurd lokaal 

toewijzingsreglement bestaat. De lokale toewijzingsreglementen blijven van kracht in de gemeenten van het 

werkingsgebied waar deze reeds goedgekeurd werden. 

Juridische grond 

Vlaamse Codex Wonen van 2021, meer bepaald artikels 6.12 t.e.m. 6.14. 

Besluit van de Vlaamse Regering tot uitvoering van de Vlaamse Codex Wonen van 2021, meer bepaald artikels 6.22 

t.e.m. 6.28. 

De installatie van de toewijzingsraad van Woonmaatschappij Vlaamse Ardennen, zoals goedgekeurd door het 

bestuursorgaan van Woonmaatschappij Vlaamse Ardennen, d.d 5 mei 2023. 

Bijlagen 

Toewijzingsreglement 

Stemresultaat: 7 ja-stemmen (Cynthia Browaeys, Janna Bauters, Hendrik Blommaert, 

Guy Glorieux, Sabine Roobroeck, Iris De Martelaere, Bruno Vander Linden) 

4 onthoudingen (Katelijn Moerman, Dieter Verscheure, Bart Van de Water, 

Florian Vande Walle) 
 

Art. 1. - De gemeenteraad geeft haar goedkeuring aan het ontwerp van toewijzingsreglement zoals voorgelegd door  

de toewijzingsraad  van Woonmaatschappij Vlaamse Ardennen. 

 

Art. 2. - De gemeenteraad neemt kennis van de genomen beslissingen door de toewijzingsraad van Woonmaatschappij 

Vlaamse Ardennen met betrekking tot de versnelde toewijzingen (pijler 2).  

11.  Politieverordening - Tijdelijke politieverordening veiligheid Ronde van Vlaanderen 

 
 



Feiten en context 

Overwegende dat op zondag 31 maart 2024 de wielerwedstrijd ‘Ronde van Vlaanderen voor dames elite’ en ‘Ronde 

van Vlaanderen voor heren elite’ het grondgebied van onze gemeente doorkruist. De doortocht brengt traditioneel een 

enorme volkstoeloop met zich mee, vooral bij de start, aankomst, en langs hellingen en kasseistroken. De laatste jaren 

werden er tal van activiteiten langsheen de reisweg van de wielerwedstrijd georganiseerd. Dergelijke activiteiten 

worden voornamelijk georganiseerd op locaties die op zich al veel toeschouwers aantrekken waardoor de te nemen 

veiligheidsmaatregelen ter hoogte van delen van de reisweg moet verhoogd worden. Een coördinatie en overleg tussen 

de verschillende organisatoren van activiteiten op dezelfde locatie is aangewezen. Het is wenselijk dat de 

organisatoren van de verschillende activiteiten onderling de nodige afspraken maken inzake opvang van toeschouwers, 

parkings, afvalbeleid,enz….teneinde de overlast voor de bewoners langsheen deze delen van de reisweg tot een 

minimum te beperken. Een aantal bijkomende maatregelen dringen zich op om zowel de veiligheid van de 

toeschouwers te kunnen waarborgen en om het normaal verloop van de wedstrijd te kunnen garanderen: 

- voorafgaandelijke kennisgeving van alle commerciële activiteiten langsheen de reisweg; 

- voorafgaandelijk overleg tussen de organisatoren van de verschillende activiteiten langsheen de reisweg en de 

bestuurlijke overheid; 

- voorafgaandelijk overleg tussen de verschillende hulp- en veiligheidsdiensten onderling opdat de dringende 

hulpverlening kan gegarandeerd worden. 

De gemeenteraad kan voorzien in een politieverordening waarin de overtredingen zijn opgenomen die hij strafbaar 

wenst te houden op het grondgebied van de gemeente. 

 

Bevoegdheid 

Decreet over het lokaal bestuur van 22 december 2017 

 

Juridische grond 

Nieuwe Gemeentewet, meer bepaald de artikelen 119, 119bis en art. 135 § 2 

Wet van 24 juni 2013 artikel 2, §1, betreffende gemeentelijke administratieve sancties aan de 

gemeenteraad de keuzevrijheid laat politiestraffen of administratieve sancties te bepalen voor 

overtredingen van zijn reglementen of verordeningen; 

 

Decreet over het Lokaal Bestuur van 22 december 2017; 

Bestuursdecreet van 7 december 2018; 

 

Wet betreffende de politie van het wegverkeer en van het gebruik van de openbare weg, 

gecoördineerd door het KB van 16 maart 1968; 

 

Wet van 15 mei 2006 tot wijziging van de Wet van 8 april 1965 betreffende de jeugdbescherming, het 

Wetboek van strafvordering, het Strafwetboek, het Burgerlijk Wetboek, de Nieuwe Gemeentewet en 

de Wet van 24 april 2003 tot hervorming van de adoptie; 

 

Wet van 2 oktober 2017 tot regeling van de private en bijzondere veiligheid; 

KB van 1 december 1975 houdende algemeen reglement op de politie van het wegverkeer en het gebruik van de 

openbare weg 

KB van 28.06.2019 tot reglementering van wielerwedstrijden en van de alle-terreinwedstrijden 

KB van 10 augustus 1998 art. 7 § 2, 1° houdende de oprichting van de Commissies voor Dringende Geneeskundige 

Hulpverlening; 

KB van 22 mei 2019 betreffende de noodplanning en het beheer van noodsituaties op het gemeentelijk 

en provinciaal niveau en betreffende de rol van de burgemeesters en de provinciegouverneurs in geval 



van crisisgebeurtenissen en -situaties die een coördinatie of beheer op nationaal niveau vereisen; 

 

K.B. van 18 mei 2020 tot vaststelling van het nationaal noodplan betreffende de aanpak van een 

terroristische gijzelneming of terroristische aanslag.  

 

Besluit van de Vlaamse Regering van 17 februari 2012 tot vaststelling van het Vlaams reglement 

betreffende het duurzaam beheer van materiaalkringlopen en afvalstoffen, inzonderheid art. 5.3.12.1. 

en art. 5.3.12.2; 

 

Omzendbrief 22 juli 2014 waarbij uitleg verschaft wordt bij deze regelgeving aangaande de 

gemeentelijke administratieve sancties 

 

Omzendbrief OOP 45 ter begeleiding van het KB van 28 juni 2019 tot reglementering van de wielerwedstrijden en van 

alle-terreinwedstrijden 

Ministeriële Omzendbrief NPU-1 van 26 oktober 2006 betreffende de nood- en interventieplannen; 

Ministeriële Omzendbrief NPU-4 van 30 maart 2009 betreffende de disciplines; 

Ministeriële Omzendbrief OOP 41 van 31 maart 2014 van de minister van Binnenlandse Zaken 

houdende gecoördineerde algemene onderrichtingen inzake ordehandhaving; 

 

Wet van 24 juni 2013 betreffende de gemeentelijke administratieve sancties en bijhorende 

Koninklijke besluiten tot uitvoering van deze Wet 

 

BESLUIT 

Stemresultaat: Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen 
 

 

I. Activiteiten op de openbare weg of op een daarbij aansluitend niet afgesloten terrein 

Art. 1- 

Iedere éénmalige of bijkomende commerciële of publicitaire activiteit die plaats heeft omwille van de 

doortocht van de wielerwedstrijd "Ronde van Vlaanderen voor Vrouwen” en “Ronde van Vlaanderen 

voor Elite”, en die doorgaat op de openbare weg of op een daarbij aansluitend niet afgesloten terrein, 

wordt op zondag 31 maart 2024 slechts toegelaten op voorwaarde dat deze door de burgemeester van de 

gemeente waar de activiteit plaats heeft, voorafgaandelijk en schriftelijk werd vergund. 

 

Alle aanvragen tot vergunning moeten op straffe van niet-ontvankelijkheid ten laatste op 02 februari 

2024 bij de burgemeester worden ingediend. 

 

Er dient tevens ten laatste op 02 februari 2024 een kopie van de aanvraag naar de veiligheidscoördinator van de 

wielerwedstrijd (organisatie) te worden verstuurd: Flanders Classics tav Nicolas Denys, Harensesteenweg 

228, 1800 Vilvoorde 

 

De aanvraag tot vergunning moet de volgende gegevens vermelden : 

a.De naam, adres en contactgegevens van de aanvrager/organisator. 

Als de organisatie gebeurt door een rechtspersoon zal haar benaming, haar rechtsvorm, het adres van haar hoofdzetel 

alsook de statutaire bepaling en/of beslissing van het bevoegde orgaan van de rechtspersoon die de ondertekenaar 

toelaat haar te vertegenwoordigen, opgegeven moeten worden. 

b. De juiste omschrijving van de geplande éénmalige of bijkomende activiteit met de vermelding of deze publiek of 

alleen op een uitnodiging toegankelijk is met een raming van het aantal genodigden. 

c.De exactie locatie waar de activiteit zal plaatsvinden. 

5.De logistieke faciliteiten (tenten, toiletten, parkings, toegang…) die zullen worden in plaats gesteld. 



6.De interne veiligheidsmaatregelen (nadars, sfeerbeheerders, ….). die zullen worden getroffen. De eventuele 

aanwezigheid van een medische hulppost, met inhoudelijke beschrijving. 

Art. 2- 

Ten laatste op 10 maart 2024 verzendt de burgemeester aan de in artikel 1 bedoelde aanvragers hetzij 

de vergunning hetzij een gemotiveerde weigering van vergunning. 

In de vergunning wordt duidelijk gesteld onder welke voorwaarden zij wordt verleend. 

De organisatoren van de vergunde activiteiten hebben de plicht de voorwaarden onder dewelke de 

vergunning werd verleend na te leven. 

Een afschrift van de vergunde activiteiten wordt aan de korpschef van de lokale politie en aan de 

zonecommandant van de hulpverleningszone bezorgd, en, indien van toepassing, aan de FOD 

Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu.  

 

Art. 3- 

Indien wordt vastgesteld dat een organisator één of meerdere voorwaarden waaronder de vergunning 

werd verleend, niet naleeft kan de burgemeester de vergunning intrekken. 

Het niet naleven van een of meerdere voorwaarden in het verleden kan door de burgemeester als 

motief ingeroepen worden om het verlenen van de vergunning te weigeren. 

 

II. Activiteiten in een besloten plaats met openbaar karakter 

Art. 4- 

Iedere éénmalige of bijkomende commerciële of publicitaire activiteit die plaats heeft omwille van de 

doortocht van de wielerwedstrijd "Ronde van Vlaanderen voor Vrouwen” en Ronde van Vlaanderen 

voor Elite”, en die doorgaat in een besloten plaats maar die voor iedereen vrij toegankelijk is, hetzij 

gratis, hetzij tegen betaling van een inkomgeld, hetzij op vertoon van een toegangskaart of een 

uitnodiging wanneer deze ter beschikking wordt gesteld van eenieder die ze aanvraagt, dient ten 

laatste op 02 februari 2024 gemeld aan de burgemeester van de gemeente waar de activiteit plaats 

heeft. De melding dient de gegevens te bevatten opgesomd in artikel 1. 

 

Art. 5- 

De burgemeester kan in functie van het aantal aanvragen of meldingen en de juiste locatie van de 

aangevraagde of gemelde activiteiten één of meerdere coördinatievergaderingen organiseren met de 

organisator van een randactiviteit en met de verschillende hulpdiensten teneinde de nodige afspraken 

te maken inzake opvang van de toeschouwers en/of genodigden, de in te richten parkings, het in te 

huren sanitair, de vrij te houden evacuatiewegen, de te plaatsen veiligheidsvoorzieningen, enz …  

Art. 6- 

De burgemeester kan de activiteiten zoals bedoeld in artikel 4 doen stopzetten indien aan de 

voorafgaandelijk bepaalde afspraken (artikel 5) niet wordt voldaan of indien ze een gevaar vormen 

voor de openbare orde (openbare rust, openbare veiligheid of openbare gezondheid).   

 

III. Veiligheidszones 

Art. 7- 

De burgemeester kan op basis van een risico-analyse, rekening houdend met de massale volkstoeloop  

op bepaalde plaatsen en de aard van het terrein, op voorhand een gebied als veiligheidszone 

definiëren, ten einde de openbare veiligheid en orde beter te kunnen beheersen. 

 

Een veiligheidszone is een duidelijk afgebakend gebied waar bijkomende veiligheidsmaatregelen 

noodzakelijk zijn omwille van het groot aantal mensen, de beperkte mobiliteit, de aanwezigheid van 

risicoverzwarend materiaal (tenten, gasflessen,…)  

 

Iedere éénmalige of bijkomende commerciële of publicitaire activiteit anders dan vermeld onder 

rubriek I en II, die plaats heeft omwille van de doortocht van de wielerwedstrijd "Ronde van 



Vlaanderen voor Vrouwen” en Ronde van Vlaanderen voor Elite” en die plaats vindt in een 

veiligheidszone, dient eveneens ten laatste op 02 februari 2024 gemeld aan de burgemeester van de 

gemeente waar de activiteit plaats heeft. De melding dient de gegevens te bevatten opgesomd in 

artikel 1. 

 

De burgemeester organiseert rekening houdend met het aantal aanvragen of meldingen en de juiste 

locatie van de aangevraagde of gemelde activiteiten één of meerdere coördinatievergaderingen met de 

organisator van een randactiviteit en met de verschillende hulpdiensten teneinde in nauwe 

samenspraak met de lokale veiligheidscel één inplantingsplan en één veiligheidsplan op te maken 

voor de hele veiligheidszone. 

 

Art. 8- 

Naargelang de veiligheidszone zich bevindt op de openbare weg of op een daarbij aansluitend niet 

afgesloten terrein, dan wel op een besloten plaats die voor iedereen vrij toegankelijk is, zijn de 

bepalingen van respectievelijk artikel 2 en 3, dan wel artikel 6 van toepassing. 

 

IV. Algemene bepalingen 

Art. 9- 

Normatief kader 

Onverminderd zijn algemene bevoegdheid in het kader van de openbare orde, hanteert de 

burgemeester de volgende besluiten als normatief kader om de veiligheid van de randactiviteiten af te 

toetsen (bijlage): 

 

Art. 10- 

De initiatiefnemers van randevenementen worden op de hoogte gebracht dat Flanders Classics, organisator van de 

wielerwedstrijd, merkhouder en rechthouder van ‘De Ronde van Vlaanderen’ is, wat gevolgen kan hebben 

voor het tonen van live-beelden (licentiehouder van de Benelux woordmerken nrs 503169 en 0856996 voor 

o.m. de diensten van klassen 16 (drukwerk), 35 (reclame), 41 (sportieve activiteiten) en 42 (restauratie). 

Art. 11- 

Sancties 

Overtredingen op de bepalingen van artikel 1, 4 en 7 van deze verordening zullen worden bestraft met 

een administratieve geldboete van maximum 350 euro.  

Onverminderd de toepassing van een administratieve geldboete moet de overtreder van de bepalingen 

van artikel 1, 4 en 7 alsook degene die één of meerdere voorwaarden niet naleeft zich schikken naar 

de aanmaningen van de burgemeester zo niet houdt de stad/gemeente zich het recht voor de nodige 

maatregelen te treffen op kosten en risico van de overtreder. 

De stad/gemeente houdt zich hetzelfde recht voor indien de organisator van de activiteit niet tijdig kan 

worden opgezocht.  

De burgemeester kan in toepassing van artikel 135 Nieuwe Gemeentewet ter vrijwaring van de 

openbare orde een randactiviteit verbieden.  

 

Art. 12- 

Deze verordening wordt bekendgemaakt zoals voorgeschreven in art. 286 en 287 van het decreet van 

22 december 2017 over het lokaal bestuur. 

Een afschrift van dit besluit zal worden toegestuurd aan de Deputatie, aan de griffie van de Rechtbank van Eerste 

Aanleg en aan de griffie van de Politierechtbank. 

 

 

12.  Gemeentelijk Administratieve Sancties - Aanstellingsbesluit PVCA 

Feiten en context 



De provincieraad besluit op 15.11.2023 de heer Piet Van Caenegem, voor te dragen als sanctionerend ambtenaar met 

betrekking tot de Gemeentelijk Administratieve Sancties. 

De cel administratieve sancties van de provincie Oost-Vlaanderen heeft bijkomend nood aan een sanctionerend 

ambtenaar om de continuïteit van de werking te verzekeren. De aanstelling van een bijkomend sanctionerend 

ambtenaar is noodzakelijk . De werklast bij de provinciale ambtenaren kan op deze manier worden gedeeld met een 

extra kracht. 

De aanwijzing van een bijkomende sanctionerend ambtenaar brengt geen bijkomende kost met zich mee gezien het feit 

dat de gemeente Horebeke betaalt per behandeld dossier. 

Bevoegdheid 

Decreet over het lokaal bestuur 

Juridische grond 

Wet van 24.06.2013 betreffende de gemeentelijke administratieve sancties, gewijzigd ingevolge de Wet van 

21.12.2013 houdende de diverse bepalingen Binnenlandse Zaken tot invoering van gemeentelijke administratieve 

sancties en inzonderheid art. 6 

KB van 21.12.2013 tot vaststelling van de kwalificatie- en onafhankelijkheidsvoorwaarden van de ambtenaar belast 

met de oplegging van de administratieve geldboete en tot inning van de boetes in uitvoering van de wet betreffende de 

gemeentelijk administratieve sancties 

Provincieraadsbesluit van 15.11.2023  waarin in de provincieraad Piet Van Caenegem, licentiaat in de rechten, 

juridisch deskundige bij de Cel Administratieve Sancties van de Provincie Oost-Vlaanderen, heeft voorgedragen als 

sanctionerend ambtenaar belast met het opleggen van administratieve geldboetes. 

E-mail van 4 december 2023 vanwege de provincie Oost-Vlaanderen, departement POLIS, dienst Beleid en 

Ondersteuning, Cel Administratieve Sancties, waarbij de gemeente Horebeke wordt uitgenodigd om Piet Van 

Caenegem aan te wijzen als bijkomende sanctionerend ambtenaar belast met het opleggen van de administratieve 

geldboetes. 

BESLUIT 

Stemresultaat: Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen 
 

Art. 1. – Piet Van Caenegem wordt aangewezen als sanctionerend ambtenaar in het kader van de Gemeentelijk 

Administratieve Sancties (GAS).  

Art. 2. - Een afschrift van dit besluit wordt verzonden aan: het provinciebestuur Oost-Vlaanderen, dienst Polis, de 

voorzitter van het politiecollege, Procureur des Konings te Gent. 

13.  Vragen en antwoorden 

 

Aldus vastgesteld in voormelde zitting 

Namens de Gemeenteraad : 

 

 

De algemeen directeur, 

 

 

 

Katrien Blommaert 

De burgemeester-voorzitter, 

 

 

 

Cynthia Browaeys 

 


