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Woord vooraf   

 

 Op 27.05.2019 ondertekende de gemeente Horebeke het Burgemeestersconvenant voor Klimaat en 

Energie.  Hiermee engageerde Horebeke zich om tegen 2030 de CO2-uitstoot te reduceren met 

minstens 40% t.o.v. het referentiejaar 2011 (mitigatie). Horebeke engageert zich ook om maatregelen 

te nemen om de negatieve eϜecten van de klimaatverandering - zoals wateroverlast, droogte, hitte, 

erosie en verlies aan biodiversiteit- tegen te gaan (adaptatie). Naast het mitigatieplan voor onze 

gemeente, dat er moet voor zorgen dat de Horebeekse CO2-uitstoot drastisch daalt, kan u in dit 

document het adaptatieplan terugvinden. 

Het gestelde doel tegen 2030 is slechts een tussenstap op weg naar een klimaatneutrale maatschappij 

tegen 2050. 

 

Zoals we weten laten de eϜecten van het veranderende klimaat laten zich steeds meer voelen, ook in 

onze gemeente. Denk maar aan het toegenomen aantal overstromingen, hittegolven en de lange 

periodes van droogte, waar we tijdens de laatste jaren meermaals mee geconfronteerd werden. 

Dergelijke toestanden leiden niet enkel tot economische verliezen in de landbouw en andere 

sectoren, maar ze berokkenen ook schade aan onze natuur en onze mensen! Tijdens de zomer 2021 

werd Wallonië getroϜen door rampzalige overstromingen. Stel je voor dat dergelijke neerslagzone 

boven Horebeke was blijven slepenɎ 

 

Het is als bestuur onze ambitie om, naast de reductie van de Horebeekse CO2-uitstoot, een antwoord 

te bieden op die extreme fenomenen die in de toekomst alleen maar vaker zullen voorkomen en nog 

extremer zullen worden. Wachten met reageren op de eϜecten van de klimaatverandering tot deze 

onhoudbaar zijn, leidt enkel tot grotere risicoɅs én hogere kosten voor de maatschappij. 

 

Het klimaatplan van Horebeke bevat heel wat acties en maatregelen, waarmee we de CO2-uitstoot 

kunnen verminderen en ons kunnen wapenen tegen de uitdagingen die op ons afkomen. Dit zal geen 

makkelijke opdracht worden, maar de investeringen die we nu en in de toekomst zullen moeten 

uitvoeren, zijn noodzakelijk om de levenskwaliteit in onze gemeente te behouden en te verbeteren. 

Deze acties zullen bijdragen tot een nog duurzamere gemeente! 

 

De gemeente heeft alleszins niet stil gezeten en is al bezig met het uitvoeren van dit plan. Elk nieuw 

project wordt vorm gegeven zodat we de eϜecten van de klimaatopwarming kunnen milderen.  

ϥn 2021 ondertekende de gemeente alvast het Riviercontract waarbij er samengewerkt wordt aan een 

duurzame vermindering van de overstromingsrisicoɅs in het stroomgebied van de Zwalmbeek. 

Horebeke ondertekende ook het Lokaal Energie- en Klimaatpact waardoor de gemeente tot 2030 op 

subsidies mag rekenen om vier doelstellingen ɀ in verband met water, energie, mobiliteit en 

vergroening ɀ uit te voeren die zijn opgenomen in het pact. 

ϥn 2022 zal het hemelwaterplan worden afgerond en zal de gemeente Horebeke deel uitmaken van 

het project ɄZuid-Oost-Vlaanderen renoveertɅ zodat alle particuliere woningeigenaars kosteloos op 

een uitgebreid renovatieadvies kunnen rekenen met indien gewenst ook renovatiebegeleiding en 

ontzorging. 
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Een klimaatbestendig Horebeke kan de gemeente echter niet alleen realiseren. Om dit plan te doen 

slagen zal een samenwerking moeten worden opgezet tussen inwoners, landbouwers, ondernemers, 

scholen, verenigingen, adviesraden en zoveel meer. Dit plan zal over meerdere legislaturen moeten 

worden uitgevoerd. Het is een grote opdracht, maar we zijn er van overtuigd dat we samen erg mooie 

resultaten zullen boeken die er alleen maar zullen voor zorgen dat het aangenamer vertoeven wordt 

in onze mooie gemeente.  

 

Voor de realisatie van ons klimaatplan konden we rekenen op de inbreng van de gemeente, het 

bestuur, diverse organisaties en verenigingen en betrokken inwoners. Dit gebeurde onder deskundige 

begeleiding van de provincie Oost-Vlaanderen, het studiebureau Zero Emission Solutions en het 

studiebureau  Sumaqua. We willen hen allen bijzonder bedanken voor hun inbreng, inzichten en 

inspanningen. 
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Management Summary  

Klimaatverandering zal een grote impact hebben op onze maatschappij en de ecosystemen errond. 

Het is dus van belang om actie te ondernemen om klimaatverandering en de gevolgen ervan zoveel 

mogelijk te beperken. De gemeenteraad van Horebeke keurde de ondertekening van het Europese 

Burgemeestersconvenant goed. De gemeente engageert zich daarmee tot een vermindering van de 

CO2-uitstoot op haar grondgebied met minstens 40 % tegen 2030 en het uitvoeren van een 

adaptatiebeleid. Adaptatie omvat de aanpassingen aan natuurlijke en menselijke systemen om ze 

weerbaarder te maken tegen de impacts en gevaren van klimaatverandering.  

ϥn het kader van het adaptatieluik van het Europese Burgemeestersconvenant heeft de gemeente het 

voorliggende klimaatplan laten opstellen. Het bevat een gedeelte rond mitigatie, het zogenaamde 

Sustainable Energy and Climate Action Plan (SECAP), en een gedeelte rond adaptatie.  

Dit rapport is het eindresultaat van een participatief traject dat de gemeente doorliep, in 

samenwerking met de dienst milieubeleidsplanning van de provincie Oost-Vlaanderen. ϥn dit traject 

werden zowel de gemeente, de burgers en een aantal lokale en regionale experten betrokken. Zo 

werd een klimaatteam in het leven geroepen waaraan de gemeente deelnam. Ook werden 

thematische werkgroepen georganiseerd rond de themaɅs ɄgebouwenɅ, ɄmobiliteitɅ en ɄadaptatieɅ. 

Hierop werden ook externe partners en experts verwelkomd. Tot slot ook werd een klimaattafel 

georganiseerd waarop de hele gemeente werd uitgenodigd (inwoners, middenveld, landbouwers, 

e.a.).  

Hieronder volgt een korte samenvatting (management summary) van de belangrijkste onderdelen van 

zowel het mitigatie- als het adaptatieplan. 

Mitigatieplan 

CO2-NULMETING  

 

ϥn 2011 werd op het grondgebied van de gemeente Horebeke 8,5 kton CO2 (8.464 ton CO2) 

uitgestoten.  

ϥndien men deze uitstoot zou willen compenseren door bosaanplant, dan heeft men 0,27 keer de 

gehele oppervlakte van de gemeente Horebeke nodig.  

ϥn de verdeling van de uitstoot (uitgedrukt in ton CO2) neemt de sector van de huishoudens het 

grootste aandeel voor zijn rekening: 55% voor verwarming, sanitair warm water en het 

elektriciteitsverbruik in woningen. Daarna volgen de sector transport (27%) en de sector tertiair (8% 

van de uitstoot). De uitstoot van de landbouw is 7%. De uitstoot van de industrie (1%) en van de 

gemeentelijke diensten (1%) is eerder beperkt.  
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Graɲek 1: De CO2-uitstoot per sector in 2011- Bron: Nulmeting (2011) VϥTO 2017  

  

DOELSTELLING  
  

Een daling van 40% van de totale uitstoot ten opzichte van 2011 komt overeen met een beoogde 

besparing van 3.386 ton CO2. Om deze doelstelling te behalen worden hieronder verschillende 

scenarioɅs uitgewerkt.  

  
SCENARϥOɅS  

De onderstaande scenarioɅs geven weer wat het technisch besparingspotentieel door energie-

eʛciëntie en rationeel energiegebruik zou kunnen zijn en wat mogelijk is op het vlak van hernieuwbare 

energie.  De resultaten worden samengebracht in onderstaande graɲek.  

Het theoretisch reductiepotentieel door energiebesparende maatregelen bedraagt 3.989 ton CO2 of 

-47%  t.o.v. 2011. Het potentieel aan hernieuwbare energie om op korte, middellange en lange termijn 

de CO2-uitstoot verder te verminderen 6.143 ton CO2 of ɀ73%   t.o.v. 2011. 

Door in te zetten op zowel energiebesparing en hernieuwbare energie, is de doelstelling van het 

Burgemeestersconvenant haalbaar.  
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Graɲek 2: doelstelling, Doelstelling na Business-as-usual scenario (BAU), technisch reductie potentieel 

energiebesparing (EE) en hernieuwbare energie (HE)  

 

MAATREGELEN   

  
Met de maatregelen opgenomen in dit plan wil de gemeente Horebeke een CO2 -besparing van 3.434 

CO2  realiseren of 40,6% van de uitstoot in 2011. Om deze doelstelling te hallen wordt ingezet op 

zowel energiebesparing en -eʛciëntie als hernieuwbare energie.  

De maatregelen beschreven in dit klimaatplan zijn onder te verdelen onder de categorieën: 

huishoudens, tertiair, industrie, landbouw, transport, de gemeente als organisatie.  De volledige lijst 

maatregelen is terug te vinden in de actietabel.    

Adaptatieplan 

RϥSϥCOɅS EN KWETSBAARHEDEN 

Om een doeltreϜend klimaatadaptatieplan op te stellen, is het nodig om in te schatten welke gevolgen 

klimaatverandering kan hebben op de gemeente Horebeke. Hierbij werd er gekeken naar de 

mogelijke impacts als gevolg van wateroverlast, toegenomen kans op droogte en hitte. Figuur 1 geeft 

een samenvattend overzicht van de belangrijkste klimaatimpacts.  
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Figuur 1: Overzicht van de belangrijkste klimaatimpacts voor Horebeke 

ADAPTATϥEMAATREGELEN 

Om de impacts van klimaatverandering zo goed mogelijk op te vangen is het van belang om nu reeds 

gerichte klimaatadaptatiemaatregelen te treϜen. Het klimaatadaptatieplan gaat uit van Ɉno-regretɉ 

maatregelen: maatregelen waar we later sowieso geen spijt van krijgen. Dit zijn maatregelen die ook 

in het huidig klimaat hun eϜectiviteit en nut kunnen bewijzen, en in functie van de werkelijke evolutie 

Wateroverlast

ɍStijgende neerslaghoeveelheden leiden tot frequentere en
omvangrijkere overstromingen vanuit rivieren en rioleringen .

ɍDe meest kwetsbare zones zijn terug te vinden langs de
waterlopen

Daling waterkwaliteit

ɍVermindering van de waterkwaliteit door hogere temperaturen
en langere verblijftijden .

ɍHorebeke kent vooral kleine waterlopen, die extra kwetsbaar zijn

Erosie

ɍDe toename van hevige zomeronweders kan leiden tot meer 
oppervlakteafstroming en meer frequent erosie en 
modderstromen.

ɍHorebeke is reeds hoog gevoelig voor erosie.

Daling waterbeschikbaarheid

ɍAfname van neerslag en toegenomen verdamping leiden tot
lagere debieten en volumes in grond- en oppervlaktewater .

ɍVooral kleine waterlopen zijn kwetsbaar

Droogte

ɍFrequentere en extremere droogteperiodes met o.a. negatieve
impacts op landbouw .

ɍHorebeke kent aanzienlijke hoeveelheden grasland en maïs.

Verlies biodiversiteit

ɍStijgende temperaturen zorgen voor veranderende
leefomstandigheden en een opmars van exoten.

Toename hittestress

ɍToename van het aantal hittegolven en hittegolfdagen met
negatieve impacts op de volksgezondheid en productiviteit .
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van klimaatverandering nog aangepast of uitgebreid kunnen worden. Bij voorkeur gebeurt dit met 

behulp van een groot aantal kleinschalige maatregelen en natuurlijke oplossingen. 

ϥn hoofdstuk 7 worden de verschillende concepten die kunnen helpen om de gevolgen van 

klimaatverandering te beperken en die die toepasbaar zijn binnen Horebeke besproken. Dit wordt 

gedaan aan de hand van vijf sectoren, waarbij voor elke sector dieper ingegaan wordt op de 

mogelijkheden. Deze vijf sectoren zijn: 

 
ϥnrichting 

openbaar domein 
  

ϥnrichting private 

percelen 
 

      

                          

  

     

Klimaatbestendige 

landbouw 

Klimaatrobuuste 

natuurgebieden 

Waterbeheer  

en open ruimte beleid 

   

   

 

ACTϥEPLAN 

Het actieplan omvat een 35-tal concrete maatregelen die de gemeente Horebeke in deze en de 

volgende legislaturen kan ondernemen. Acties afkomstig van het hemelwaterplan en het 

riviercontract zijn hier mee in vervat. Het doel van dit actieplan is het verminderen van de negatieve 

impacts van klimaatverandering en het verder uitbouwen van de sterke elementen in de gemeente. 

Deze acties gaan breder dan louter Ɉruimtelijkeɉ of Ɉfysiekeɉ ingrepen. Het actieplan focust 

bijvoorbeeld ook op het sensibiliseren en betrekken van burgers, beleidsingrepen, het opzetten van 

partnerships en het opdoen van speciɲeke kennis. 
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De verschillende actiepunten zijn onderverdeeld in vijf pijlers of actiedomeinen: 

Klimaatrobuuste landbouw Duurzaam waterbeheer 
Communicatie, sensibilisering 

en partnerships 

   

   
   

 Vergroenen 

 

 Overkoepelende acties 

 

 

     

 

 

 

 

 

 

Het is belangrijk om op te merken dat de actiepunten geen vast en afgelijnd plan voor de volgende 

jaren en decennia beschrijven. Wanneer meer kennis over klimaatverandering en -maatregelen 

beschikbaar wordt, geeft dit de mogelijkheid om het plan aan te passen, verder te verɲjnen of te 

concretiseren. Hierbij wordt het belang van ɳexibele en adaptieve maatregelen, en het monitoren en 

evalueren van het klimaatadaptatieplan benadrukt. 

  



ix 

 

Inhoudstafel  

Woord vooraf ............................................................................................................................. i 

Management Summary ........................................................................................................... iii 

1 Naar een klimaatgezonde gemeente .......................................................................... 2 

1.3.1 Mitigatieplan ................................................................................................................................. 3 

1.3.2 Adaptatieplan ............................................................................................................................... 3 

2 CO2-NULMETϥNG (BASELϥNE EMϥSSϥON ϥNVENTORY) ................................................ 4 

2.3.1 Huishoudens .............................................................................................................................. 10 

2.3.2 Tertiair .......................................................................................................................................... 18 

2.3.3 Landbouw ................................................................................................................................... 20 

2.3.4 ϥndustrie ...................................................................................................................................... 22 

2.3.5 Transport ..................................................................................................................................... 24 

2.3.6 Gemeentelijke diensten ........................................................................................................... 27 

3 SCENARϥOɅS VOOR DE TOEKOMST ............................................................................. 34 

Mitigatieplan iii 

Adaptatieplan v 

1.1 ϥnleiding 2 

1.2 Doelstelling 2 

1.3 Aanpak en leeswijzer 3 

2.1 De energiegerelateerde CO2-uitstoot in 2011 4 

2.2 Hernieuwbare energie in 2011 9 

2.3 De CO2-uitstoot van 2011 uitgesplitst per sector 10 

2.4 Van 2011 tot vandaag 29 



x 

 

ϥ.1.1 Huishoudens ................................................................................................................................... 37 

3.2.1 Transport ..................................................................................................................................... 38 

3.2.2 Tertiair/ϥndustrie/Landbouw ................................................................................................... 39 

3.3.1 Potentieel zon ............................................................................................................................ 43 

3.3.2 Potentieel wind .......................................................................................................................... 45 

3.3.3 Potentieel biomassa ................................................................................................................. 45 

3.3.4 Potentieel warmtepompen en warmtepompboilers ........................................................ 46 

3.3.5 Potentieel restwarmte en warmtenetten ............................................................................ 47 

4 KLϥMAATMϥTϥGATϥEPLAN ............................................................................................ 50 

4.1.1 De gemeentelijke gebouwen .................................................................................................. 51 

4.1.2 Gemeentelijke mobiliteit .......................................................................................................... 51 

4.1.3 Openbare verlichting ................................................................................................................ 52 

4.1.4 Duurzame aankopen ................................................................................................................ 52 

5 Welke impact heeft klimaatverandering op Horebeke? .......................................... 64 

3.1 Business as usual 2030 35 

3.2 Potentieel voor energie-eʛciëntie 36 

3.3 Potentieel aan hernieuwbare en duurzame energie 41 

3.4 Conclusies uit de scenarioɅs 49 

4.1 De gemeente Horebeke als klimaatgezonde organisatie 50 

4.2 Huishoudens 53 

4.3 Tertiaire sector en industrie 55 

4.4 Lokale productie hernieuwbare en duurzame energie 56 

4.5 Transport 58 

4.6 Landbouw 59 

4.7 Algemeen 60 

4.8 Samenvatting 61 



xi 

 

5.3.1 Overstromingen rivieren ......................................................................................................... 72 

5.3.2 Pluviale wateroverlast .............................................................................................................. 74 

5.3.3 ϥmpacts ........................................................................................................................................ 77 

5.4.1 Prognose neerslagtekort ......................................................................................................... 78 

5.4.2 ϥmpacts ........................................................................................................................................ 80 

5.5.1 Prognose ..................................................................................................................................... 85 

5.5.2 ϥmpacts ........................................................................................................................................ 85 

6 Noden en kansen ........................................................................................................ 91 

6.1.1 Hoeveelheid verharding .......................................................................................................... 91 

6.1.2 Verharding per perceel ............................................................................................................ 92 

6.2.1 Groennorm ANB ........................................................................................................................ 95 

6.2.2 Groen in tuinen.......................................................................................................................... 97 

6.3.1 Water delen ................................................................................................................................ 99 

7 Adaptatiemaatregelen .............................................................................................. 101 

7.1.1 Adaptatieprincipes .................................................................................................................. 101 

7.2.1 Hemelwaterbeheer ................................................................................................................. 103 

5.1 ϥnleiding 64 

5.2 Klimaattoestanden 70 

5.3 Wateroverlast 71 

5.4 Droogte 78 

5.5 Hitte 84 

5.6 Samengevat 89 

6.1 Verharding en riolering 91 

6.2 Hoeveelheid groen 95 

6.3 Landbouw 98 

7.1 Principes en concepten 101 

7.2 ϥnrichting openbaar domein 103 



xii 

 

7.2.2 Versterken van het groenblauwe netwerk ........................................................................ 110 

7.2.3 Draagvlak verhogen ................................................................................................................ 112 

7.2.4 Rol van de ruimtelijke ordening ........................................................................................... 113 

7.3.1 Hemelwaterbeheer ................................................................................................................. 114 

7.3.2 ϥnrichting tuinen ...................................................................................................................... 116 

7.3.3 Hittestress tegengaan ............................................................................................................ 117 

7.3.4 Klimaatgezonde scholen ....................................................................................................... 119 

7.3.5 Klimaatgezonde zorginstellingen ......................................................................................... 120 

7.3.6 ϥnspiratie en tools.................................................................................................................... 121 

7.4.1 Waterbeheersing ..................................................................................................................... 122 

7.4.2 Aangepaste technieken ......................................................................................................... 124 

7.5.1 Natuurversterking ................................................................................................................... 127 

7.5.2 Natuurverbinding .................................................................................................................... 128 

8 Actieplan .................................................................................................................... 133 

8.1.1 Erosie ......................................................................................................................................... 137 

8.3.1 ϥnwoners .................................................................................................................................... 142 

8.3.2 Partnerships ............................................................................................................................. 143 

8.4.1 Open ruimte ............................................................................................................................. 145 

8.4.2 Bebouwde ruimte ................................................................................................................... 146 

7.3 ϥnrichting private percelen 114 

7.4 Klimaatbestendige landbouw 121 

7.5 Klimaatrobuuste natuurgebieden 127 

7.6 Waterbeheer en open ruimte beleid 130 

8.1 Klimaatrobuuste landbouw 135 

8.2 Duurzaam waterbeheer 139 

8.3 Communicatie, sensibilisering en partnerships 142 

8.4 Vergroenen 145 

8.5 Overkoepelende acties 148 



xiii 

 

Bijlagen .................................................................................................................................. 151 

Bijlage 1: Emissiefactoren .................................................................................................... 151 

BrandstoϜen .............................................................................................................................................. 151 

Elektriciteit .................................................................................................................................................. 151 

Bijlage 2: Toelichting BAU-scenario ..................................................................................... 153 

Huishoudens ............................................................................................................................................. 153 

Transport .................................................................................................................................................... 153 

Tertiair ......................................................................................................................................................... 154 

ϥndustrie ..................................................................................................................................................... 154 

Overige sectoren ...................................................................................................................................... 154 

Bijlage 3: Technische verduidelijkingen bij risico- en kwetsbaarheidsanalyses .............. 155 

Wat is klimaatverandering? .................................................................................................................... 155 

De toekomst voorspellen: klimaatmodellen en -scenarioɅs ............................................................ 157 

ϥnterpretatie resultaten klimaatmodellen........................................................................................... 159 

Neerslagafstromingsmodellen .............................................................................................................. 160 

Referenties ............................................................................................................................ 163 



1 

 

  



2 

 

1 Naar een klimaatgezonde gemeente 

1.1 ϥnleiding 

De opwarming van de aarde, door een ɄversterktɅ broeikaseϜect, is één van de meest prangende 

actuele milieuproblemen die onze samenleving voor grote uitdagingen plaatst. Duurzame 

oplossingen vragen immers om (1) een omkeer in de stijgende uitstoot van broeikasgassen, (2) een 

drastische verandering in onze manier van wonen, werken, consumeren, vervoeren en ontspannen 

en (3) het onder controle houden van de bevolkingstoename. Want de strijd tegen de klimaatwijziging 

heeft alles te maken met hoe we omgaan met energie, grondstoϜen en ruimte, nu en in de toekomst.  

  

De gevolgen van de klimaatwijziging zijn nu al voelbaar en zullen uiteindelijk iedere wereldburger 

treϜen door extreem weer, voedselonzekerheid en/of overstromingen. De eerste slachtoϜers zijn 

volgens het ϥntergovernmental Panel on Climate Change (ϥPCC) niet alleen de meest kwetsbare 

bevolkingsgroepen in het Zuiden. Ook hier in de gemeente Horebeke zullen de gevolgen voelbaar 

zijn (ϥPCC 20141).  

  

De uitdaging waarvoor we staan, is tweeledig:   

(1) bestrijden van de klimaatwijziging door het terugdringen van de uitstoot van 

broeikasgassen of ɄmitigatieɅ. Hierbij spelen energiebesparing, inzet van hernieuwbare 

energiebronnen en CO2-opslag een belangrijke rol. Het zal daarnaast nodig zijn om CO2 uit de 

lucht te halen via bijvoorbeeld bebossing.   

(2) voorbereiden op de veranderende omstandigheden en de negatieve eϜecten van de 

klimaatwijziging die is ingezet of ɄadaptatieɅ.  

  

De Provincie maakt werk van een klimaatgezond Oost-Vlaanderen en streeft naar klimaatneutraliteit 

en klimaatbestendigheid tegen 2050.De Provincie wil dit samen met de steden en gemeenten doen 

en is oʛcieel erkend als territoriaal coördinator van het Burgemeestersconvenant. Ook de gemeente 

Horebeke engageerde zich om mee te stappen in dit verhaal en deel te nemen aan de regionale 

klimaatsamenwerking.    

  

1.2 Doelstelling  

De gemeente Horebeke wil de leefbaarheid op haar grondgebied nu en in de toekomst vergroten met 

een kwalitatief klimaatbeleid.  

  

De gemeente Horebeke wil haar bijdrage aan de klimaatwijziging sterk verminderen en zal de uitstoot 

van broeikasgassen terugdringen. De gemeente Horebeke engageert zich om minstens 40 % minder 

CO2 uit te stoten op het grondgebied tegen 2030 ten opzichte van 2011. Hiervoor stelt de 

gemeente Horebeke dit klimaatplan op.   

  

De gemeente Horebeke wil ook klimaatbestendig worden en zal aanvullend op de acties in dit 

plan, ook acties ondernemen om negatieve eϜecten van de klimaatwijziging op het grondgebied 

van de gemeente Horebeke maximaal te temperen. Hiervoor wordt ook een risico en 

kwetsbaarheidsanalyse  en een actieplan  uitgewerkt.    

 
1 Assessment Report 5, ϥntergovernmental Panel on Climate Change, 2014 
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1.3 Aanpak en leeswijzer 

1.3.1 Mitigatieplan 

Het mitigatieplan bestaat uit drie delen. 

¶ Hoofdstuk 2 bestudeert de CO2-nulmeting. Deze nulmeting brengt het energieverbruik en de 

hiermee gepaard gaande uitstoot van CO2 in kaart voor het referentiejaar 2011. De uitstoot 

wordt sector per sector overlopen. Op die manier wordt becijferd welke inspanningen de 

gemeente Horebeke moet leveren om de ambities van het burgemeestersconvenant te 

behalen. 

 

¶ Hoofdstuk 3 beschrijft een aantal scenarioɅs voor de toekomstige CO2 -uitstoot. Hierin wordt 

een Ʉbusiness as usualɅ-scenario berekend waarmee de uitstoot ingeschat wordt, indien er 

geen bijkomende acties worden ondernomen. Daarnaast worden inschattingen gemaakt van 

1) het technisch besparingspotentieel door energie-eʛciëntie en rationeel energiegebruik; en 

2) het potentieel van maatregelen ter productie van hernieuwbare energie. 

 

¶ Hoofdstuk 4 omvat het klimaatmitigatieplan met een groot aantal acties die zijn 

onderverdeeld naar de verschillende sectoren: 1) De gemeente Horebeke, 2) Huishoudens, 

3) Tertiaire sector, 4) Lokale productie hernieuwbare en duurzame energie, 5) Transport, 6) 

ϥndustrie, 7) Landbouw en 8) Algemene acties. 

1.3.2 Adaptatieplan 

Het adaptatieplan bestaat uit vier stappen die grotendeels gebaseerd zijn op het klimaatadaptatieplan 

dat in 2011 uitgerold werd in Kopenhagen, wat algemeen beschouwd wordt als absolute koploper op 

vlak van klimaatadaptatie. Het plan houdt rekening met klimaatimpacts en de context van de 

gemeente, zoekt naar opportuniteiten rond klimaatadaptatie, en streeft naar een afstemming tussen 

beleid, gemeentediensten en burgers. Op die manier leidt het plan tot kosteneʛciënte, duurzame, 

eϜectieve en breed gedragen adaptatiemaatregelen.  

¶ Hoofdstuk 5 bespreekt de te verwachten klimaatverandering en gevolgen op niveau van de 

gemeente Horebeke. Er wordt hierbij gekeken naar wateroverlast, droogte en hitte. 

 

¶ Hoofdstuk 6 bekijkt de noden en de kansen in de gemeente Horebeke. Deze analyse geeft 

een idee van de nodige omvang, de geschikte types en de prioritaire locaties van 

adaptatiemaatregelen binnen de gemeente. Ook laat het toe om opportuniteiten te 

identiɲceren. 

 

¶ Hoofdstuk 7 gaat dieper in op de mogelijke adaptatiemaatregelen die in Horebeke kunnen 

gerealiseerd worden. Telkens worden de belangrijkste concepten aangehaald, de uitvoering 

besproken en een beoordeling gegeven van de eϜectiviteit van de maatregel. 

 

¶ Hoofdstuk 8 is het klimaatadaptatieplan met een 35-tal acties. Deze acties zijn onderverdeeld 

in de domeinen (1) ɈOntharden en vergroenen bebouwd gebiedɉ, (2) ɈVersterken van de open 

ruimteɉ, (3) ɈKlimaatrobuuste landbouwɉ, (4) ɈDuurzaam waterbeheerɉ en (5) ɈCommunicatie, 

sensibilisering en partnershipsɉ. 
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2 CO2-NULMETϥNG (BASELϥNE EMϥSSϥON 

ϥNVENTORY) 

Deze nulmeting brengt het energieverbruik en de hiermee gepaard gaande uitstoot van CO2 in kaart 

voor het referentiejaar 2011. 

Deze nulmeting2 geeft een beeld van de energiegerelateerde uitstoot, uitgedrukt in ton CO2
3:  

¶ directe CO2-emissies gerelateerd aan het verbruik van brandstof op het grondgebied van 

de gemeente in gebouwen, toestellen/voorzieningen/industriële installaties en door 

transport;  

¶ (indirecte) CO2-emissies door de productie van elektriciteit, warmte of koude die wordt 

verbruikt in de gemeente (ongeacht de locatie van productie). 

 

De uitstoot wordt sector per sector overlopen (zie 2.3). 

2.1 De energiegerelateerde CO2-uitstoot in 2011 

 

De totale energiegerelateerde CO2-uitstoot van de gemeente in 2011 was gelijk aan 8,5 kton CO2  

(8.464 ton CO2) of 1,3 ton CO2 per inwoner. ϥndien we deze uitstoot zouden moeten compenseren 

door bosaanplant, dan hebben we 0,27 keer de gehele oppervlakte van de gemeente nodig. 

 

De sector van de huishoudens is verantwoordelijk voor meer dan de helft van de uitstoot, het 

transport voor bijna een derde. Voor deze twee sectoren zijn gerichte maatregelen nodig. 

 

82,7% van de CO2 uitstoot is afkomstig uit de rechtstreekse verbranding van fossiele brandstoϜen 

voor warmte of transport, 17,3% is afkomstig van het elektriciteitsverbruik.   

 

Het aandeel van hernieuwbare brandstoϜen in het totale verbruik is erg beperkt tot 8,5% van het 

totale verbruik. De uitdaging om af te stappen van fossiele brandstoϜen is zeer groot. 

 

ϥn de verdeling van de uitstoot (uitgedrukt in ton CO2) neemt de sector van de huishoudens het 

grootste aandeel voor zijn rekening: 55% voor verwarming, sanitair warm water en het 

 
2 VϥTO, de Vlaamse instelling voor technologisch onderzoek heeft in opdracht van de Vlaamse overheid in 2013 

een nulmeting-tool ontwikkeld voor alle Vlaamse steden en gemeenten waarmee een nulmeting op uniforme 

wijze kan uitgevoerd worden. Jaarlijks worden de gegevens ter beschikking gesteld door de Vlaamse Overheid. 

Deze gegevens werden aangevuld voor de gemeente. Deze analyse is gebaseerd op de cijfers van 2011 

beschikbaar op 01/01/2021. 

3 Wat meten we niet? Niet-energiegebonden CO2-uitstoot en de uitstoot van andere broeikasgassen zoals lachgas 

en methaan of roet en sterke ɳuorgassen. Ook de uitstoot op autosnelwegen en ETS-bedrijven (die onder het 

Europees Emissiehandelssysteem vallen) werden niet mee opgenomen in deze meting gezien deze Vlaamse en 

Europese bevoegdheid zijn (niet van toepassing in deze gemeente). 
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elektriciteitsverbruik in woningen. Daarna volgen de sector transport (27%) en de sector tertiair (8% 

van de uitstoot). De uitstoot van de landbouw is 7%. De uitstoot van de industrie (1%) en van de 

gemeentelijke diensten (1%) is eerder beperkt.  

 

Graɲek 1 geeft een overzicht van de energie gerelateerde CO2-uitstoot per sector. 

 

 

Graɲek 1: De CO2-uitstoot per sector in 2011 ɀ Bron: Departement Omgeving/Vito 

 

ϥn Tabel 1 wordt de verdeling gegeven van zowel het energieverbruik (in MWh), als de 

broeikasgasemissies (in ton CO2) per sector.  
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Tabel 1: Het verbruik en de uitstoot per sector in 2011 ɀ Bron: Departement Omgeving/Vito 

 

Sector 

Verbruik 

(MWh) 

Emissies 

(Ton CO2) 

Huishoudens 21 481 58% 4 668 55% 

Tertiair 3 203 9% 663 8% 

Landbouw 2 281 6% 587 7% 

ϥndustrie 514 1% 111 1% 

Transport 9 068 24% 2 294 27% 

Gemeentelijke 

diensten 

 

418 1% 

 

102 1% 

niet toegekend 338 1% 70 1% 

TOTAAL 37 146 8 464 

 

De uitstoot van de gemeente kan (ter illustratie) worden geplaatst naast de uitstoot van andere 

gemeenten en steden van Oost-Vlaanderen (zie Graɲek 2: De CO2-uitstoot (2011) per sector voor de 

steden en gemeenten in Oost-Vlaanderen, gerangschikt volgens aantal inwoners). Omwille van de 

omvang en het unieke karakter van de gemeente is het moeilijk de uitstoot te vergelijken met andere 

gemeenten uit Oost-Vlaanderen, maar voldoet het wel aan de verwachtingen van een kleine 

uitgestrekte gemeente.  

 

 
Graɲek 2: De CO2-uitstoot (2011) per sector voor de steden en gemeenten in Oost-Vlaanderen, 

gerangschikt volgens aantal inwoners - Bron: Departement Omgeving/Vito 
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ϥn Tabel 2 wordt het energieverbruik per energiedrager en per sector weergegeven. We 

onderscheiden elektriciteit, warmte (vb. product uit een warmtekrachtkoppelingsinstallaties), fossiele 

en hernieuwbare brandstoϜen (vb. hout, biodiesel, warmtepompen). ϥn gemeente Horebeke werd er 

geen warmte geproduceerd vb. aan de hand van warmtekrachtkoppelingsinstallaties. 

Tabel 2: Het verbruik per energiedrager en per sector in 2011ɀ Bron: Departement Omgeving/Vito 

Totaal (MWh) Elektriciteit Warmte 

Fossiele 

brandstoϜen 

Hernieuwbare 

brandstoϜen Totaal 

Huishoudens 4 075 0 14 689 2 717 21 481 

Tertiair 1 919 0 1 105 41 3 064 

Landbouw 421 0 1 861 0 2 281 

ϥndustrie 290 0 214 10 514 

Transport 0 0 8 691 377 9 068 

Gemeentebestuu

r 157 0 260 0 418 

 234 0 105 0 338 

TOTAAL 6 939 0 26 923 3 145 37 007 

  19% 0% 73% 8,5%  

 

Op basis van emissiefactoren zijn de verbruiken omgezet in een bepaalde CO2-uitstoot. De 

emissiefactor voor elektriciteit is gebaseerd op de netto elektriciteitsproductie van België in het jaar 

20114 aangepast aan de lokale situatie. Voor het verbruik van hernieuwbare energie wordt 

aangenomen dat de CO2-uitstoot nul is. ϥn Tabel 3 wordt de verdeling van de CO2-uitstoot per 

energiedrager en per sector weergegeven. 

Tabel 3: De uitstoot per energiedrager per sector in 2011 ɀ Bron: Departement Omgeving/Vito 

Totaal (Ton CO2) Elektriciteit Warmte Fossiel Totaal 

Huishoudens 855 0 3 813 4 668 

Tertiair 403 0 231 634 

Landbouw 88 0 499 587 

ϥndustrie 61 0 50 111 

Transport 0 0 2 294 2 294 

Gemeentebestuur 33 0 69 102 

Niet toegekend 49 0 21 70 

TOTAAL 1 457 0 6 978 8 434 

  17,3% 0,0% 82,7%  

 
4 De nationale emissiefactor voor elektriciteit is aangepast naar een lokale emissiefactor rekening houdend met 

de hoeveelheid lokaal geproduceerde stroom: als de hoeveelheid geproduceerde groene stroom toeneemt, daalt 

de emissiefactor en dus de uitstoot voor eenzelfde hoeveelheid afgenomen stroom. 
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Graɲek 3 toont dat stookolie en diesel de meest verbruikte fossiele brandstoϜen zijn, maar het aard- 

en vloeibaar gasverbruik neemt ook nog een substantieel aandeel in. Ook steenkool wordt nog steeds, 

zij het beperkt, gebruikt. Steenkool stoot bij verbranding 0,35 ton CO2/MWh uit, wat hoger ligt dan bij 

verbranding van stookolie (0,27 ton CO2/MWh) en veel hoger dan bij de verbranding van aardgas (0,2 

ton CO2/MWh). Dit komt onder andere door de lagere eʛciëntie van installaties op steenkool. Diesel 

wordt bijna 5 keer vaker gebruikt dan benzine in de sector transport. 

 

Graɲek 3: Verdeling verbruik fossiele brandstoϜen in 2011ɀ Bron: Departement Omgeving/Vito 

 

De totale CO2-uitstoot bedraagt 8.464 ton CO2. 82,7% is afkomstig uit de rechtstreekse verbranding 

van fossiele brandstoϜen voor warmte of transport, 17,3% is afkomstig van het elektriciteitsverbruik 

en de daarbij horende CO2-uitstoot. 

Een gedetailleerde overzicht van de CO2-emissies wordt, in functie van de brandstof, weergegeven 

Graɲek 4. Opvallend is hier het relatief grote aandeel stookolie bij de sector huishoudens. Let wel op: 

enkel de verbruiken van aardgas en elektriciteit zijn exact gekend, voor de andere brandstoϜen gaat 

het om inschattingen door VϥTO op basis van Vlaamse cijfers. 
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Graɲek 4: De uitstoot per brandstof per sector in 2011 ɀ Bron: Departement Omgeving/Vito 

2.2 Hernieuwbare energie in 2011 

Het totale energieverbruik is in 2011 gelijk aan 37.146 MWh. 8,5% hiervan is hernieuwbare energie 

afkomstig van hernieuwbare brandstoϜen, zonneboilers en warmtepompen. Het verbruik van de 

lokaal geproduceerde (groene) stroom wordt hier niet meegerekend. 

 

571 MWh wordt lokaal geproduceerd, hoofdzakelijk (maar niet uitsluitend) met zonnepanelen. Dit 

komt overeenkomt met 1,% van het totale energieverbruik. 

Van het totale energieverbruik zijnde 37.146 MWh, is 8,5% hernieuwbare energie afkomstig van 

hernieuwbare brandstoϜen. Denk hierbij aan de verbranding van (lokaal) hout of pellets, het gebruik 

van biobrandstoϜen bij transport en hernieuwbare warmte uit zonneboilers en warmtepompen.  

ϥn de gemeente wordt ook energie lokaal geproduceerd (via installaties < 20MW), zijnde 2.849 MWh 

al dan niet uit hernieuwbare bronnen: 

¶ 571 MWh wordt lokaal geproduceerd met zonnepanelen (355 MWh), biomassa installaties (132 

MWh), warmtepompen (57 MWh) en zonneboilers (27 MWh). 

¶ Dit komt overeen met 1,5% van het totale energieverbruik  

¶ ϥn 2011 waren er 17 zonneboilers en 3 warmtepompen geïnstalleerd bij de huishoudens. 2,2% 

van de huishoudens heeft een zonneboiler en 0,4% van de huishoudens heeft een 

warmtepomp. ϥn 2011 werden er geen zonneboilers of warmtepompen gebruikt door de 

tertiaire sector.5 

¶ ϥn 2011 was er 579 kWp aan fotovoltaïsche installaties < 10 kWp geïnstalleerd en 81 kWp 

door installaties > 10kW6.   

 
5 Er wordt geen onderscheid gemaakt tussen warmtepompen en zonneboilers bij tertiair, landbouw en industrie. 

Deze worden bij tertiair in rekening gebracht. 

6 Bron: Website VREG 
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Graɲek 5: De lokale productie van energie in 2011 (groen = hernieuwbaar) ɀ Bron: Departement 

Omgeving/Vito   

2.3 De CO2-uitstoot van 2011 uitgesplitst per sector 

2.3.1 Huishoudens 

Sector huishoudens: Uitstoot van 4,7 kton CO2 (4.668 ton CO2) in 2011 of 55%. 

 

De CO2-uitstoot per huishouden ligt hoog (6,1 ton CO2 per huishouden in 2011) in vergelijking met 

het gemiddelde in de Provincie Oost-Vlaanderen (4,04 ton). 

 

Stookolie is goed voor 46% van de uitstoot, elektriciteit voor 18%, vloeibaar gas 13,9% en aardgas voor 

9%. ϥn 2011 was steenkool verantwoordelijk voor 12,6% van de uitstoot.  

 

Voor verwarming is stookolie de meest verbruikte brandstof (47%), ook aardgas (19%) neemt toch een 

substantieel aandeel in, net als elektriciteit (15% verwarmt op elektriciteit). ϥn 2011 verwarmt 8% met 

steenkool. 

 

Uitdagingen op vlak van huishoudens: 

¶ Meer dan de helft van de woongebouwen is relatief oud, van voor 1970. 91% van de gebouwen is 
halfopen of open bebouwd. Dit gebouwenbestand verbruikt veel energie voor een basiscomfort, 

vraagt dus grote investeringen voor energierenovatie (isolatie van de gebouwschil, eʛciënte 

verwarmingssystemen) én gedragsverandering. 

¶ Het aandeel van fossiele brandstoϜen is hoog, zeker in vergelijking met de rest van de provincie 
en Vlaanderen in het algemeen.  Ook het aandeel van elektrische verwarming is hoog. De 

omschakeling naar groene warmte (de inzet van zonnewarmte, omgevingswarmte en externe 
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warmtelevering) is een grote uitdaging voor de gemeente, prioritair in die woningen waar vandaag 

nog steenkool en stookolie worden ingezet. 
¶ Bijkomende productie van groene stroom en duurzame warmte is noodzakelijk 
¶ De bijsturing van het woonsysteem naar woningen die minder ruimte, energie en materialen in 

beslag nemen is een voorwaarde 

Het verbruik van de huishoudens omvat het verbruik van brandstoϜen en elektriciteit voor 

ruimteverwarming, sanitair warm water, apparaten en verlichting in de woningen. De verbruiken van 

elektriciteit en gas worden beschikbaar gesteld door de netbeheerder. De verbruiken van andere 

brandstoϜen worden afgeleid op basis van de Sociaal-Economische enquête van 2001 en de 

Energiebalans Vlaanderen. 

Graɲek 6 toont de verdeling van de uitstoot per energiedrager voor de huishoudens. Stookolie is goed 

voor 46% van de uitstoot, elektriciteit voor 18%, vloeibaar gas voor 13,9% en aardgas voor 9%. ϥn 2011 

was steenkool verantwoordelijk voor 12,6% van de uitstoot. Opvallend is hier toch het grote aandeel 

stookolie en steenkool in vergelijking met andere gemeenten. 
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Graɲek 6: De uitstoot per energiedrager voor huishoudens in 2011 ɀ Bron: Departement 

Omgeving/Vito  

 

De CO2-uitstoot per huishouden ligt hoog (6,1 ton CO2 per huishouden in 2011) in vergelijking met de 

Provincie Oost-Vlaanderen en met het Vlaamse Gewest.  De daling van de uitstoot tussen 2011 en 

2018 en de mogelijke oorzaken worden besproken in hoofdstuk 2.4. 
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Graɲek 7: Evolutie van de CO2-uitstoot per huishouden, een vergelijking met de Provincie Oost-

Vlaanderen en het Vlaams Gewest ɀ Bron: Provincies.incijfers.be. 

 

ϥn 2011 woonden er 762 huishoudens in Horebeke. Een analyse van de woonsituatie in Horebeke in 

vergelijking met Provincie Oost-Vlaanderen en het Vlaams Gewest, geeft ons de volgende inzichten. 

De gemeente heeft : 

¶ meer eengezinswoningen en minder appartementen - Uit Graɲek 8 kan je aɳeiden dat er 

95% eengezinswoningen zijn en 1% appartementen. Ter vergelijking: in Oost-Vlaanderen is 

dat respectievelijk 73,7% en 22%. ϥn het Vlaams Gewest gaat het om 67,6% en 27,1%.  

¶ opmerkelijk minder gesloten en opmerkelijk meer open bebouwing in vergelijking met het 

gemiddelde in Vlaanderen - Graɲek 9 toont aan dat er Horebeke 76 woningen in gesloten 

bebouwing (of 9,2% van alle eengezinswoningen), 156 in halfopen bebouwing (of 19%) en 

tenslotte 591 (of 71,8%) in open bebouwing zijn. ϥn verhouding tot Oost-Vlaanderen is er in 

Horebeke meer open bebouwing. 

Woningen in open bebouwing verbruiken gemiddeld meer energie dan halfopen en 

gesloten bebouwingen.  

¶ relatief meer oude woningen die gebouwd zijn in de periode voor 1970 ɀ ϥn Graɲek 10 

stellen we vast dat er in Horebeke nog 600 gebouwen zijn van vóór 1970. Dat maakt 58,9% 

uit van alle gebouwen in de gemeente (t.o.v. 55,4% in Oost-Vlaanderen en 53% in het Vlaams 

Gewest). 5,7% van de woningen werd gebouwd na 2011 (t.o.v. 5,8% in Oost-Vlaanderen en 

5,4% in het Vlaams Gewest).  

Men mag ervan uitgaan dat in oude woningen vaak heel wat energie-investeringen nodig zijn 

om de 

energieprestaties gevoelig te verbeteren. Pas in 2006 ging de EPB-regeling van kracht en 

moeten nieuwbouwwoningen aan steeds strenger wordende energie-eisen voldoen (E-peil) 

¶ een bevolking met een hoog inkomen7;  

¶ minder/geen sociale huisvesting (in vergelijking met het Vlaamse gemiddelde van 7%),  0 

sociale huurwoningen  

¶ gemiddeld aantal woningen met centrale verwarming of airco (75,5% in vergelijking met het 

Vlaamse gemiddelde van 75,3%) 

 
7 ϥn Horebeke hebben met 8,3 klanten per 1000 huishoudelijke afnemers elektriciteit met een budgetmeter 
(2018). ϥn Oost-Vlaanderen gaat het om 17,2 per 1000. 

(Bron: Provincie in cijfers) 
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Graɲek 8: De verdeling van de woongelegenheden per type woning, ɀ Bron: Provincies.incijfers.be  

 

  

Graɲek 9: De verdeling van de woongelegenheden per type bebouwing, ɀ Bron: Provincies.incijfers.be   

 



15 

 

  

Graɲek 10: De verdeling van de woongelegenheden volgens bouwjaar ɀ Bron: Provincies.incijfers.be 

 

 

Graɲek 11: Evolutie elektriciteitsverbruik in MWh, per huishouden (2011-2018), ɀ Bron: 

Provincies.incijfers.be 

 

Een analyse van de energiedragers in Horebeke in vergelijking met Provincie Oost-Vlaanderen en het 

Vlaams Gewest, geeft ons de volgende inzichten:  

¶ Het elektriciteitsverbruik in de woningen in Horebeke ligt hoger dan gemiddeld in de Provincie 

Oost-Vlaanderen en het Vlaams Gewest (zie Graɲek 11).  15% van de gezinnen verwarmt de 
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woning met elektriciteit8 (zie Graɲek 11), wat vanuit energetisch oogpunt veel minder eʛciënt 

is dan bijvoorbeeld een condenserende verwarmingsketel.  

¶ Het grootste deel van de huishoudens heeft een hoofdverwarming op aardgas of stookolie. 

Het verbruik van fossiele brandstoϜen andere dan aardgas (in belangrijke mate stookolie en 

ook steenkool) ligt opmerkelijk hoger dan gemiddeld in de Provincie Oost-Vlaanderen en het 

Vlaams Gewest. De uitstoot van stookolie en steenkool per MWh ligt hoger dan bijvoorbeeld 

aardgas en heeft dus een grotere impact. 

¶ Geschat wordt dat 6% van de gezinnen in 2011 hout gebruikte voor de hoofdverwarming en 

8% verwarmde op steenkool. Verwarmingsinstallaties met vaste brandstoϜen zijn vaak nog 

ineʛciënt en zorgen voor luchtverontreiniging. 

 

  

 
8 Warmtepompen niet meegerekend, deze vallen onder een andere categorie. Wel vb. de ineʛciënte 

accumulatievuren. 
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Tabel 4: Het verbruik en de uitstoot per energiedrager voor huishoudens in 2011 ɀ Bron: Departement 

Omgeving/Vito 

Huishoudens MWh ton CO2 

Elektriciteit 4 075 855 

Warmte/koude 0 0 

Aardgas 2 150 434 

Vloeibaar gas 2 856 648 

Stookolie 8 017 2 141 

Steenkool 1 665 589 

Overige biomassa 2 633  

Zonne-/ thermische energie 27  

Geo-thermische energie 57  

Totaal 21 481 4 668 

 

Graɲek 11: Verdeling van brandstofgebruik voor verwarming huishoudens in 2011ɀ Bron: 

Departement Omgeving/Vito  
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2.3.2 Tertiair 

Tertiaire sector: Uitstoot van 0,6 kton CO2 (630 ton CO2) in 2011 of 8% 

 

65% van de uitstoot is het gevolg van elektriciteitsverbruik, het overige deel is het gevolg van het 

brandstofverbruik (waaronder aardgas 29%, stookolie 4% en vloeibaar gas 1,5%). 

 

Het aandeel hernieuwbare energie in het verbruik is zeer beperkt. 

 

Uitdagingen op vlak van de tertiaire sector 

De uitdagingen van de tertiaire sector zijn gelijklopend aan deze van de huishoudens: 

¶ Ook het gebouwenbestand van de tertiaire sector verbruikt veel energie én vraagt dus grote 
investeringen voor energierenovatie (isolatie van de gebouwschil, eʛciënte verwarmingssystemen, 

maar speciɲek ook naar verlichting, koeling en andere toestellen) in functie van de grootste 

besparingspotentiëlen volgens subsector. 
¶ Ook de omschakeling naar groene warmte en de bijkomende productie van groene stroom zijn 

uitdagingen. 

De tertiaire sector omvat het brandstofverbruik, het elektriciteitsverbruik en de warmteaankopen in 

de volgende subsectoren: Ʉkantoren en administratiesɅ, ɄhorecaɅ, ɄhandelɅ. Omwille van privacy-redenen 

kunnen de gegevens van de subsectoren Ʉgezondheidszorg en maatschappelijke diensterverleningɅ, 

Ʉandere gemeenschaps-, sociale en persoonlijke dienstverleningɅ en ɄonderwijsɅ niet verder uitgesplitst 

worden en wordt dit ondergebracht onder REST. Het aandeel van elk van deze sectoren wordt 

weergegeven in Graɲek 12. 

 

Graɲek 12: Verdeling van het energieverbruik in MWh per subsector van de tertiaire sector in 2011 ɀ 

Bron: Departement Omgeving/Vito  

De subsector  ɄHandelɅ is goed voor 9%, gevolgd door de subsector ɄHorecaɅ (5%). Ʉkantoren en 

administratiesɅ is goed voor 3% van het verbruik. ϥn de sector ɄREST tertiairɅ zitten een aantal 

instellingen die omwille van privacy-redenen niet kunnen worden toegekend aan een aparte 

subsector. Deze neemt het grootste aandeel in, namelijk 83%. 
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Graɲek 13 toont de verdeling van de uitstoot per energiedrager voor de tertiaire sector. 53% van de 

uitstoot is het gevolg van elektriciteitsverbruik, het overige deel is het gevolg van het brandstofverbruik 

(waaronder aardgas 37%, stookolie 9% en vloeibaar gas 1,1%). 

 

Graɲek 13: De uitstoot per energiedrager voor tertiaire sector in 2011 ɀ Bron: Departement 

Omgeving/Vito  

Graɲek 14 toont dat de subsectoren ɄHandelɅ, Ʉ HorecaɅ en ɄKantoren en administratiesɅ een groter 

aandeel aan elektriciteit verbruiken. Dit is wellicht te verklaren door het gebruik van verlichting, 

computers, koeling en verwarming op elektriciteit. Bij de andere sectoren wordt voornamelijk gebruik 

gemaakt van energie voor verwarming.  Hieruit kunnen we aɳeiden dat men voor deze subsectoren 

vooral moet inzetten op energie-eʛciëntie van verlichting, andere installaties en voorzieningen. Bij de 

overige subsectoren dient men eerder in te zetten op isoleren van de gebouwschil en het vervangen 

van verwarmingsinstallaties. 
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Graɲek 14: Verdeling van het aandeel per energiebron per subsector ɀ Bron: Departement 

Omgeving/Vito 

Tabel 5 toont de verbruiksgegevens en de uitstoot per energiedrager voor de tertiaire sector.  

Tabel 5: Verdeling van het verbruik en de uitstoot per energiedrager voor tertiaire sector in 2011 ɀ 

Bron: Departement Omgeving/Vito 

Tertiair  MWh  ton CO2 

Elektriciteit  1 900   399  

Aardgas  950   192  

Vloeibaar gas  43   10  

Stookolie  111   30  

Overige biomassa  41   

Zonne-/ thermische energie  -     

Geo-thermische energie  -     

Totaal 3 046 630 

 

2.3.3 Landbouw 

 

Landbouw sector: Uitstoot van 0,6 kton CO2 (587 ton CO2) in 2011 of 7% 

 

Het stookolieverbruik is doorslaggevend (82%), gevolgd door elektriciteit, steenkool en aardgas 

 

Uitdagingen voor de landbouwsector 

De energiegebonden uitstoot van de sector van de landbouw is zeer beperkt. Toch kunnen hier ook 

uitdagingen geformuleerd worden, zoals: 

Å ϥnzetten van diverse best beschikbare technieken (BBT) aangaande rationeel energiegebruik en 

een verhoging van de productiviteit of eʛciëntie 

Å De inzet van diverse hernieuwbare energiebronnen  
Å Energierenovatie in de gebouwen 
Å Ook de omschakeling naar groene warmte en de bijkomende productie van groene stroom zijn 

uitdagingen. 

 

Å ϥndirect kan de uitstoot in volledige keten van landbouwer tot consument gerationaliseerd worden 

door: (1) het aandeel dierlijke producten te verlagen ten voordele van plantaardige producten, (2) 

rekening te houden met de mate van energieverbruik in de verwerking en bewaring van voeding 

en (3) de geograɲsche oorsprong en transport 
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ϥn deze nulmeting wordt de energiegerelateerde uitstoot van het brandstofverbruik en het 

elektriciteitsverbruik door de landbouwsector in beeld gebracht. De landbouwsector in Horebeke 

kenmerkt zich vooral door akkerland en grasland. Er is maar beperkt sprake van tuinbouw.  

Daarnaast kent de landbouw ook belangrijke niet-energiegerelateerde broeikasgasemissies door de 

veeteelt (CH4 door de vertering en mestopslag en N2O vanuit de mestopslag en de bodem). Deze 

uitstoot werd echter niet meegenomen in de CO2 nulmeting. De gemiddelde dierbezetting in 

Horebeke betrof in 2011 1.408 runderen, 3 varkens en 32.000 kippen9. 

Graɲek 15 toont de verdeling van de energiegerelateerde uitstoot per energiedrager voor de 

landbouwsector. Het stookolieverbruik is doorslaggevend (79%), gevolgd door elektriciteit (15%), 

aardgas (4%), steenkool (2,2%) en vloeibaar gas (0,2%).  

  

Graɲek 15: Verdeling van de CO2-uitstoot per energiedrager voor de landbouwsector in 2011 ɀ Bron: 

Departement Omgeving/Vito  

Tabel 6 toont het verbruik en de uitstoot per energiedrager.  

Landbouw 10 MWh ton CO2 

Elektriciteit  421   88  

Aardgas  18   4  

Vloeibaar gas  4   1  

Stookolie  1 801   481  

Steenkool  38   13  

 
9 Bron: provincies in cijfers. 
10 Er worden geen warmtepompen en zonneboilers weergegeven omdat deze in de berekening volledig werden 

toegewezen aan de tertiaire sector. 
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Totaal 2 281 587 

Tabel 6: Verdeling van het verbruik en de uitstoot per energiedrager voor landbouw in 2011 ɀ Bron: 

Departement Omgeving/Vito  

2.3.4 ϥndustrie 

Sector ϥndustrie: Uitstoot van 0,1 kton CO2 (111 ton CO2) in 2011 of 1% 

 

Het elektriciteitsverbruik is goed 55% van de uitstoot. Op de tweede plaats komt stookolie met 25%, 

gevolgd door aardgas (29%) 

 

Uitdagingen voor de sector industrie 

De uitstoot van de sector industrie is beperkt. Desondanks kunnen volgende uitdagingen hier 

geformuleerd worden, zoals: 

Å ϥnzetten van diverse best beschikbare technieken (BBT) aangaande rationeel energiegebruik en 

een verhoging van de productiviteit of eʛciëntie 

Å De inzet van diverse hernieuwbare energiebronnen  
Å Energierenovatie in de gebouwen 
Å Meer inzetten op recycling  en circulaire economie 

Å Meer inzetten op de uitwisseling van restwarmte en -koude 

De sector van de industrie is goed voor 1% van de uitstoot in de gemeente.  De subsectoren zijn niet 

uitgetekend in de nulmeting. De uitstoot van deze sector wordt weergegeven in Graɲek 16. Deze 

graɲek toont de verdeling van de uitstoot per energiedrager voor de industriële sector. Het 

elektriciteitsverbruik is goed 55% van de uitstoot door de industrie. Op de tweede plaats komt 

stookolie met 25%, gevolgd door aardgas (19%), vloeibaar gas (0,7%) en steenkool (0,5%).  
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Graɲek 16: Verdeling van de uitstoot per energiedrager voor de industriesector) in 2011 ɀ Bron: 

Departement Omgeving/Vito  

Tabel 7 toont de verbruiksgegevens en de uitstoot per energiedrager voor de sector industrie.  

Tabel 7: Het verbruik en de uitstoot per energiedrager voor de industrie in 2011 ɀ Bron: Departement 

Omgeving/Vito 
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2.3.5 Transport 

Transport sector: Uitstoot van 2,3 kton CO2 (2.294 ton CO2) in 2011 of 27% 

 

Het openbaar vervoer vormt hierin slechts een zeer klein aandeel, namelijk 2%. 

 

Slechts een beperkt aantal van de voertuigkilometers wordt afgelegd op lokale wegen (14%); het 

merendeel door lichte voertuigen (94%) en hoofdzakelijk door dieselvoertuigen. Het aandeel km 

afgelegd door voertuigen met duurzame milieukenmerken (elektrisch, CNG) is nog heel erg marginaal. 

 

Uitdagingen voor de sector transport 

De uitstoot is erg groot door de hegemonie van de auto. Volgende uitdagingen kunnen hier 

geformuleerd worden, zoals: 

Å Het verminderen van het aantal personenvoertuigkilometers over de weg door meer mensen op 

de ɲets of het openbaar vervoer te krijgen voor woon-werkverkeer of schoolverkeer en overige 

ritten: een modal shift.  

Å Het verminderen van het aantal goederenvoertuigkilometers over de weg door een modal shift 

naar spoor en waterwegen 

Å Verbetering van de milieukenmerken van de voertuig(vloot) en hun brandstoϜen: eʛciëntere 

voertuigen, elektrisch wagens en voertuigen  op CNG 

Å Een energiezuinig rij- en mobiliteitsgedrag  

De sector transport omvat de CO2-emissies ingeschat12 voor het commercieel en particulier transport 

en het openbaar vervoer op het grondgebied van de gemeente.  Het openbaar vervoer vormt slechts 

een zeer klein aandeel, namelijk 2%. De cijfers van de eigen vloot zijn hier niet mee opgenomen. 

 
11 Er worden geen warmtepompen en zonneboilers weergegeven in Fout! Verwijzingsbron niet gevonden. omdat d

eze in de berekening volledig werden toegewezen aan de tertiaire sector. 

12 De CO2-uitstoot voor deze sector is een inschatting die in vergelijking tot andere sectoren minder betrouwbaar 

is op lokaal niveau. 

ϥndustrie 11 MWh ton CO2 

Elektriciteit  290   61  

Aardgas  105   21  

Vloeibaar gas  3   1  

Stookolie  104   28  

Steenkool  1   1  

Overige biomassa  10   -    

Totaal 514 111 
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Deze gegevens zijn gebaseerd op data van het Vlaams Verkeerscentrum, waarbij onderscheid 

gemaakt wordt tussen enerzijds het wegtype (genummerde wegen en niet-genummerde wegen) en 

anderzijds het voertuigtype (lichte voertuigen en zware voertuigen13) (zie Graɲek 17). 14  

Å Als we kijken naar het particulier en commercieel vervoer, dan werd 14% van de kilometers 

afgelegd op de niet genummerde wegen. De overige 86% werd afgelegd op de genummerde 

wegen.  

Å Er werden in 2011 11.465.139 voertuigkilometers afgelegd in de gemeente, waarvan 94% door 

lichte voertuigen en 6% door zware voertuigen. 

 

 

Graɲek 17: Verdeling van de km per voertuigtype en wegtype in 2011  ɀ Bron: Departement 

Omgeving/Vito  

 

ϥn Graɲek 18 wordt de verdeling van de uitstoot per brandstof voor de transportsector voorgesteld. 

ϥn de sector transport worden 5,2 keer zoveel kilometers afgelegd met dieselvoertuigen dan met 

benzinevoertuigen (alle gewichtsklassen). Diesel heeft een grotere energie-inhoud waardoor 

dieselvoertuigen zuiniger zijn in verbruik. Maar diesel stoot meer CO2 uit per liter en bovendien zijn 

diesel emissies schadelijker voor de gezondheid dan benzine emissies. 

 

 
13 Lichte voertuigen zijn vb. personenwagens en motoren, zware voertuigen zijn vb. vrachtwagens en bussen 

14 Voor elk van deze categorieën worden het aantal voertuigkilometers op het grondgebied van de gemeente 

ingeschat, op basis van verkeerstellingen. Deze voertuigkilometers worden vervolgens verdeeld over de 

verschillende voertuigtechnologieën, namelijk diesel, benzine, LPG, CNG, e.a. op basis van COPERT, een 

transportmodel van de VMM. Ook de consumptiefactoren per technologie zijn afkomstig uit dit model. De 

emissiefactoren voor de verschillende brandstoftypes werden bepaald op basis van ϥPCC waarden en zijn terug 

te vinden in Bijlage 2. 
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Graɲek 18: Verdeling van het verbruik per type transportmiddel en per energiedrager in 2011 ɀ Bron: 

Departement Omgeving/Vito ɀ hierin is ook het wagenpark van de gemeentelijke diensten 

opgenomen 

Tabel 8 bevat de verbruiken en de uitstoot per brandstof voor de transportsector. 

Tabel 8: Het verbruik en de uitstoot per energiedrager voor de transport sector in 2011 ɀ Bron: 

Departement Omgeving/Vito 

Transport MWh ton CO2 

Elektriciteit  0,1   0,0  

Aardgas  0,4   0,1  

Vloeibaar gas  40   9  

Diesel  7 282   1 944  

Benzine  1 368   341  

Bio-brandstof  377   

Totaal 9 068 2 294 

Er wordt voornamelijk diesel gebruikt als brandstof voor lichte en zware vrachtwagens. Enkel 

personenwagens gebruiken een signiɲcante hoeveelheid benzine. Het aandeel voertuigen op 

elektriciteit (< 0,001%), aardgas (< 0,005%) of vloeibaar gas (<0,5%) was marginaal in 2011. 
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2.3.6 Gemeentelijke diensten 

 

De gemeentelijke diensten: Uitstoot van 0,1 kton CO2 ( 102 ton CO2) in 2011 of 1% 

 

Het gebouwenpark is goed voor een aandeel van 69%, verlichting voor 28% en de eigen vloot voor 

3%. 

 

Het stookolieverbruik is goed voor meer dan de helft van de uitstoot (65%). Elektriciteit volgt met 31% 

en het brandstofverbruik van de gemeentelijke voertuigen met 3%. 

 

De gemeentelijke diensten produceerden in 2011 zelf geen groene stroom. 

Het energieverbruik en bijhorende emissies van broeikasgassen door de gemeentelijke diensten zijn 

in kaart gebracht. Er wordt een onderscheid gemaakt tussen het gemeentelijk patrimonium, het 

wagenpark en de openbare verlichting (Tabel 9 en Graɲek 19).15 Het gebouwenpark is goed voor een 

aandeel van 69%, verlichting 28% en de eigen vloot 3%. 

Tabel 9: Verdeling van het verbruik en de uitstoot per onderdeel voor de gemeentelijke diensten in 

2011 ɀ Bron: cijfers van de gemeente zelf 

Gemeentebestuur MWh ton CO2 

Eigen gebouwen  268   70  

Eigen openbare verlichting 139   29  

Eigen vloot  11   3  

Totaal 418  102  

 

 

Graɲek 19: Verdeling van de uitstoot per subsector van de gemeentelijke diensten in 2011 ɀ Bron: 

cijfers van de gemeente zelf 

Graɲek 20 toont de verdeling van de uitstoot per energiedrager. 

Het stookolieverbruik is goed voor meer dan de helft van de uitstoot (65%). Elektriciteit volgt met 31%. 

De overige uitstoot is te wijten aan de vloot, meer bepaald het brandstofverbruik voor de voertuigen. 

 
15 De gerelateerde verbruiken worden in mindering gebracht in de totale verbruiken van voorgaande sectoren 

(tertiaire sector en sector transport). 
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Graɲek 20: Verdeling van de uitstoot per energiedrager van de gemeentelijke diensten in 2011 ɀ Bron: 

cijfers van de gemeente zelf 

Tabel 10 toont de verbruiksgegevens en de uitstoot per energiedrager voor de gemeentelijke 

diensten. 

Tabel 10: Verdeling van het verbruik en de uitstoot per energiedrager voor de gemeentelijke diensten 

in 2011 ɀ Bron: cijfers van de gemeente zelf 

gemeentelijke diensten MWh ton CO2 

Elektriciteit  157  33  

Stookolie 249   66  

Diesel 11   3  

Totaal 418 102 
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2.4 Van 2011 tot vandaag16 

 

Tussen 2011 en vandaag zijn er al verschillende resultaten/evoluties te becijferen: 

 

een daling van de totale CO2 uitstoot op het grondgebied met -7% in 2018 t.o.v. 2011  

 

een daling in alle sectoren, behalve tertiair en transport. 

 

de sterkste relatieve daling is vast te stellen in de landbouwsector, vervolgens in de sectoren van de 

huishoudens en industrie  

 

de grootste absolute daling zien we in de sector van de huishoudens 

 

Graɲek 24 geeft de evolutie weer van de CO2 uitstoot op het grondgebied van de gemeente tussen 

2011 en 2018. De uitstoot varieert over de jaren. Vele factoren spelen hierin mee. De 

buitentemperatuur heeft een belangrijke impact. De jaren 2011 en 2014 hadden warme winters. 

Globaal gezien zien we een daling van -7% tussen 2011 en 2018. 

 

 

Graɲek 24: Evolutie totale uitstoot tussen 2011-2018 ɀ Bron: Departement Omgeving/Vito  

 

De sterkste relatieve daling is vast te stellen in de landbouwsector, vervolgens in de sectoren van de 

huishoudens en industrie. 

 

 
16 Meest recente cijfer op moment van opmaak van dit rapport: 2018 
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ϥn absolute cijfers uitgedrukt is het vooral in de sector van de huishoudens waar een sterke daling in 

de uitstoot vastgesteld wordt van -1.051 ton CO2 in 2018 t.o.v. 2011. Deze daling is enerzijds het 

gevolg van de omschakeling van stookolie naar aardgas. Aardgas heeft namelijk een lagere uitstoot 

per MWh. Daarbij gaat deze omschakeling ook gepaard met vervanging van verwarmingsketels naar 

meer zuinige modellen. Andere oorzaken zijn een afnemende energievraag (door renovaties, 

zuinigere verwarmingsketels en energiebesparende ingrepen in woningen) en lokale productie van 

groene stroom via zonnepanelen en energiezuinige nieuwbouw.17   

Verder is er een stijging van 244 ton CO2 in 2018 t.o.v. 2011 in de sector transport18.   

Tabel 11: De evolutie van de totale uitstoot 2011-2018 ɀ Bron: Departement Omgeving/Vito 19 

 

GEMEENTELϥJKE DϥENSTEN 

De CO2-uitstoot van de gemeentelijke diensten is in 2018 gedaald met -17% ten opzichte van 2011 

(voor de eigen gebouwen, de vloot en de openbare verlichting samen). 

De CO2-uitstoot van het gebouwenpark is in 2018 gedaald met -11% ten opzichte van 2011 (zie Graɲek 

21). De elektriciteitsverbruiken van 2011-2016 zijn echter niet in detail gekend. Hier werd een 

inschatting gemaakt op basis van de gekende verbruiken in 2017. 

 
17 Meer informatie over de uitstoot en energieverbruiken, hernieuwbare energieproductie, toegekende 
renovatiepremies, de evoluties van het e-peil, e.a.  op provincies.incijfers.be   

18 Dit cijfer is echter minder betrouwbaar op niveau van de gemeenten.  De algemene tendens in Vlaanderen is 

omgekeerd: De toenemende eʛciëntie van de voertuigen weegt niet op tegen de toename van de uitstoot door 

extra voertuigkilometers en de keuze voor grotere, zwaardere wagens met een hoger verbruik. 

19 Het verbruik van de eigen gebouwen en eigen openbare verlichting in 2017 werd gelijkgesteld aan dat van 2016 

wegens een tekort aan betrouwbare gegevens. 

Sector 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 t.o.v. 2011 

Huishoudens 4 668 4 150 4 390 4 509 4 125 3 817 3 729 3 617 -1 051 -23% 

Tertiair 630 737 842 743 917 955 1 069 1 056 425 67% 

Landbouw 587 434 409 381 525 513 460 444 -143 -24% 

ϥndustrie 111 108 103 85 96 85 97 90 -21 -19% 

Transport 2 294 2 304 2 424 2 415 2 606 2 558 2 540 2 538 244 11% 

gemeentelijk

e diensten 

102 100 99 98 63 94 88 85 -18 

-17% 

niet 

toegekend 

70 27 27 61 23 46 56 60 -10 

-14% 

TOTAAL 8 464 7 861 8 295 8 291 8 355 8 068 8 038 7 889 -575 -7% 
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Graɲek 21 Evolutie energieverbruik en CO2- uitstoot gebouwenpark - Bron: Fluvius en de gemeente  

De CO2-uitstoot van de openbare verlichting is in 2017 gedaald met -36% ten opzichte van 2011 (zie 

Graɲek 22). 

 

Graɲek 22 Evolutie verbruik elektriciteit voor de openbare verlichting - Bron: Fluvius 

De CO2-uitstoot van de vloot is in 2018 gestegen met 4% ten opzichte van 2011 (zie Graɲek 26). De 

cijfers van de vloot zijn echter met een korrel zout te nemen, gezien de grootte van de gemeentelijke 

vloot.  
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Graɲek 23 Evolutie brandstofverbruik eigen vloot - Bron: gemeente 

 

Tabel 12: De evolutie van de uitstoot van CO2-emissies tussen 2011 en 2018 voor de gemeentelijke 

diensten ɀ Bron: Fluvius en de gemeente 

 

Sector 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 tov 

2011 

eigen 

gebouwen 
70 70 70 70 35 66 66 63 

 

-11% 

eigen 

openbare 

verlichting 29 27 26 25 25 25 19 19 

 

-36% 

eigen vloot 3 3 3 3 3 3 3 3 4% 

TOTAAL 102 100 99 98 63 94 88 85 -17,5% 
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3 SCENARϥOɅS VOOR DE TOEKOMST 

De evolutie van de CO2 uitstoot in de toekomst is onzeker en afhankelijk van tal van factoren: 

demograɲsche ontwikkelingen, economische ontwikkelingen, het gevoerde beleid door verschillende 

overheden, gedragsverandering bij de inwoners en bedrijven, technologische ontwikkelingen, 

innovaties, e.a.  

Dat een drastische vermindering van de uitstoot van broeikasgassen haalbaar is, wordt aangetoond 

in de studies ɄMilieuverkenning 2030 voor VlaanderenɅ en ɄScenarioɅs voor een koolstofarm België 

2050Ʌ.  

De potentiële scenarioɅs naar 2030 toe zijn doorgerekend aan de hand van de maatregelentool van 

VϥTO en meer speciɲeke studies en informatie uit de gemeente. 

Drie scenarioɅs worden beschreven: 

¶ BAU 2030-scenario van VϥTO: ϥn opdracht van Departement Omgeving werd door het VϥTO een 

Business as usual-scenario uitgewerkt voor alle Vlaamse steden en gemeenten. Dit scenario 

geeft een inschatting van de evolutie van de CO2-uitstoot op het grondgebied van de gemeente 

tussen 2017 en 2030 indien er geen bijkomende acties genomen worden. Het houdt wel 

rekening met autonome evoluties en beslist Vlaams en Federaal beleid. De horizon is 2030. 

¶ Potentieel voor energie-eʛciëntie (hieronder scenario 1): hierin wordt een inschatting 

gemaakt van het technisch besparingspotentieel door energie-eʛciëntie en rationeel 

energiegebruik voor de verschillende sectoren op basis van de maatregelentool van het VϥTO 

aangevuld met de studies ɄMilieuverkenning 2030 voor VlaanderenɅ en ɄScenarioɅs voor een 

koolstofarm België 2050Ʌ 

¶ Potentieel voor hernieuwbare en duurzame energie (hieronder scenario 2): hierin wordt een 

inschatting gemaakt van het potentieel van maatregelen ter productie van hernieuwbare 

energie op basis van de maatregelentool van het VϥTO aangevuld met de resultaten van de 

hernieuwbare energiescan uitgevoerd door de Provincie Oost-Vlaanderen en de zonnekaart.  

 

ϥn Graɲek 24 worden verschillende scenarioɅs naast elkaar gezet: 

¶ De doelstelling van 40% reductie 

¶ Het BAU 2030-scenario waarin een daling van de CO2-uitstoot wordt verwacht, waardoor de 

te behalen reductie van -40% wordt teruggebracht. 

¶ Het potentieel aan besparing door maatregelen m.b.t. energie-eʛciëntie 

¶ Het potentieel aan besparing door maatregelen m.b.t. hernieuwbare energie 
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Graɲek 24: ϥnschatting besparingspotentieel via enegie-eʛciëntie en hernieuwbare energie in 

vergelijking met de te realiseren uitstootbesparing tegen 2030 (de doelstelling -40% tov 2011 en de 

aangepaste doelstelling na de doorrekening van het BAU 2030 scenario) 

3.1 Business as usual 2030 

 

Volgens het BAU 2030 scenario zal de uitstoot in alle sectoren dalen, met uitzondering van de sector 

industrie.  ϥn totaal wordt de daling ingeschat op -6% tussen 2017 en 2030, naar een verwachte 

uitstoot van 7.527 ton CO2 in 2030.  

 

¶ Voor de sector van de huishoudens verwacht men dat de uitstoot zal dalen met -11% t.o.v. 2017, 

voor de tertiaire sector met -2%. Voor de sector transport (excl. het openbaar vervoer) wordt een 

daling van 2% verwacht. 

 

¶ De uitstoot van de subsector van het openbaar vervoer zal dalen met -15%. 

 

¶ De sector industrie is de enige sector waar de uitstoot zal stijgen met 3%. 

 

Dit komt overeen met een daling van -937 ton CO2 of -11% in 2030 t.o.v. 2011. 

 

Het BAU-scenario geeft de evolutie van de CO2-emissies tussen 2017 en 2030 "business-as-usual". 

Het scenario rekent de impact door van verschil in graaddagen (kouder/warmer jaar),  autonome 

evoluties (bv. bevolkingsgroei, economische groei) en beslist beleid op federaal / Vlaams niveau tussen 

2017 en 2030. 

Tabel 13: Het energieverbruik en de CO2-emissies voor 2017 en 2030 volgens het BAU-scenario 

Uitstoot (ton CO2) 2017 BAU 2030 % evolutie 

Huishoudens 3 729  3 313    -11% 

Tertiair 1 135  1 111    -2% 

Openbare verlichting 19  17    -10% 
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Landbouw 460  452    -2% 

ϥndustrie (niet-ETS) 97  100    3% 

Particulier en 

commercieel vervoer 

2 497  2 441    -2% 

Openbaar vervoer 46  39    -15% 

Niet toegekend 56  53    -4% 

TOTAAL 8 03820 7 527 -6% 

 

 

 
Graɲek 25: CO2-uitstoot voor 2017 en 2030 volgens het BAU scenario 

 

Meer duiding bij de achterliggende prognoses en aannames bij de uitvoering van het BAU scenario is 

terug te vinden in bijlage 4. 

3.2 Potentieel voor energie-eʛciëntie 

 

Volgens het energie-eʛciëntie scenario kan de CO2-uitstoot mits doorgedreven maatregelen dalen 

met 3.989 ton CO2 of -47% t.o.v. 2011 

De verdeling van deze daling is als volgt: -51% binnen de sector van de huishoudens, -34% in de 

tertiaire sector, in de industrie en in de landbouw en -47% in de sector transport. 

 

 
20 De uitstoot voor 2017 wijkt hier enigszins af van de eerder gebruikte data doordat hier het verbruik van de 

gemeente niet is uitgesplitst en er niet is gerekend met een aangepaste emissiefactor voor elektriciteit. 
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Graɲek 26: ϥnschatting besparingspotentieel via energie-eʛciëntie in vergelijking met de te realiseren 

uitstootbesparing tegen 2030 (de doelstelling -40% en de aangepaste doelstelling na de doorrekening 

van het BAU 2030 scenario) 

ϥ.1.1 Huishoudens 

Binnen de sector van de huishoudens kan 2.419 ton CO2 bespaard worden, een daling van -51% t.o.v. 

2011 

Hieronder wordt het eϜect van enkele maatregelen doorgerekend om een idee te geven van het 

potentieel.  

¶ Het plaatsen van betere beglazing bij huishoudens die niet aan de isolatienormen voldoen: 

doelstelling 80% van potentieel of 344 woningen 

¶ Het plaatsten van vloerisolatie bij huishoudens die niet aan de isolatienormen voldoen: 

doelstelling 80% van potentieel of 587 woningen 

¶ Het plaatsten van muurisolatie bij huishoudens die niet aan de isolatienormen voldoen: 

doelstelling 80% van potentieel of 581 woningen 

¶ Het plaatsten van dakisolatie bij huishoudens in bestaande woningen: doelstelling 100% van 

potentieel of 286 woningen 

¶ Het sneller vervangen van oudere elektrische apparaten in huis (vriezers, ovens, droogkasten, 

etc.) en realiseren van 50% besparing op het elektriciteitsverbruik in 50% van de woningen 

¶ Het versneld vervangen van oude woningen naar nieuwbouw door het bevorderen van sloop 

van woningen: doelstelling 90% van potentieel zijnde 41 woningen 

¶ Gedragswijziging bij inwoners realiseren (vb. sturing en regeling van verwarmingstoestellen) en 

realiseren van 10% besparing op het brandstofverbruik in 90% van de woningen 
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Graɲek 27: ϥnschatting besparingspotentieel huishoudens tegen 2030 

ϥn de residentiële sector zijn er verschillende punten waarop ingezet kan worden: doorgedreven 

isolatie van bestaande woningen, eʛciëntere (verwarmings)toestellen en gedragswijziging. 

Bijkomende uitstoot door nieuwe woningen moet worden vermeden.   

Naast de meest eϜectieve maatregelen gericht op een verminderd verbruik in het bestaande 

gebouwenpark moet er gestreefd worden naar energieneutrale, of zelfs energie-actieve woningen 

(woningen die meer energie produceren dan dat zij verbruiken). Nieuwe woningen worden best 

kleiner, compacter en gebundeld gebouwd. 

3.2.1 Transport 

Binnen de sector van het transport kan 1.071 ton CO2 bespaard worden, een daling van -47% van de 

uitstoot van 2011 

ϥn de transportsector kan ingezet worden op het verminderen van het aantal verplaatsingen met de 

wagen voor personenvervoer, het verminderen van het aantal voertuigkilometers voor 

goederenvervoer, meer eʛciënte voertuigen (vb. elektrische ɲets i.p.v. de wagen) en voertuigen op 

hernieuwbare energie (vb. elektrisch of op waterstof). 

Hieronder wordt het eϜect van volgende maatregelen doorgerekend om een idee te geven van het 

potentieel. 

Å 75% van de korte afstanden (< 8 km) te voet of per ɲets  aɳeggen i.p.v. met een 

personenwagen. 

Å 75% van de korte tot middellange afstanden (8 tot 16 km) aɳeggen met een elektrische ɲets 

i.p.v. met een personenwagen. 

Å 75% van de korte tot middellange afstanden aɳeggen met een openbaar transport modi (tram, 

bus) i.p.v. met een personenwagen. 

Å Elektriɲcatie voertuigenpark met batterij-elektrische voertuigen: 25% van de wagens of 234 

wagens 

Å Brandstofshift naar voertuigen op waterstof: 6% van de voertuigkilometers 
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Graɲek 28: ϥnschatting technisch besparingspotentieel transport  tegen 2030 

Fietsen en elektrische ɲetsen verdienen de voorkeur voor alle korte (< 8 km) en middellange ritten 

(tussen de 8 km en 16 km) , het openbaar vervoer verdient de voorkeur voor korte en lange ritten 

(daar waar betere aansluitingen, beter uitgebouwde netten mogelijk zijn).  De wagen wordt enkel 

gebruikt wordt daar waar er geen duurzaam alternatief zou zijn.  Een meer doordachte ruimtelijke 

planning is nodig, zodat verplaatsingen voor werken, winkelen, vrije tijdɎ korter worden.. 

Wagengebruik moet rationeler.  We moeten minder wagens gaan bezitten (door vb. autodelen), 

wagens rationeler gaan inzetten (door vb. carpooling), wagens rationeler gaan gebruiken (door vb. 

ecodriving en een correcte bandenspanning) en meer energiezuinige wagens en elektrische wagens 

gebruiken.   

Goederenvervoer moet ook gerationaliseerd worden door goederen minimaal te transporteren (door 

vb. stimuleren van lokale handel) en te transporteren met het meest duurzame transportmiddel (via 

water, trein op lange afstanden, elektrische voertuigen op korte afstanden).  

De gemeente kan hier een voorbeeldrol opnemen door de dienstverplaatsingen en het woon-

werkverkeer van haar medewerkers sneller te vergroenen en doortastend te rationaliseren. 

3.2.2 Tertiair/ϥndustrie/Landbouw 

TERTϥAϥR 

Binnen de tertiaire sector kan 226 ton CO2 bespaard worden, een daling van -34% van de uitstoot 

t.o.v. 2011 

ϥn de tertiaire sector kan op dezelfde punten ingezet worden als in de residentiele sector: 

energetische renovatie, gedragswijziging. Om een idee te geven van het potentieel werd volgend 

scenario berekend: 

¶ De implementatie van isolerende maatregelen in de tertiaire sector voor de reductie van de 

ruimteverwarming en koeling. 

¶ Verhogen van de eʛciëntie van het elektriciteitsgebruik in de tertiaire sector (vb. LED, 

relighting, koeling, etc.) 

¶ Gedragswijziging bij gebruikers van de gebouwen realiseren (vb. sturing en regeling van 

verwarmingstoestellen) 
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Deze besparing kan alleen gerealiseerd worden indien alle bestaande gebouwen geïsoleerd worden 

en op een energiezuinige manier worden verlicht, verwarmd en gekoeld.  Maar ook 

energiebeheersmaatregelen zoals het opstellen van een energieboekhouding, monitoring, 

sensibilisering van gebouwgebruikers hebben een grote invloed, net als organisatorische maatregelen 

die leiden tot een eʛciënter en meervoudig ruimtegebruik. 

Bijkomende uitstoot door nieuwe gebouwen moet worden vermeden.  Er moet gestreefd worden 

naar energieneutrale, of zelfs energie-actieve gebouwen (gebouwen die meer energie produceren 

dan dat zij verbruiken).   

Ook in het gebouwpatrimonium van de gemeente kan een gelijkaardige besparing worden 

doorgevoerd.  Het potentieel ligt hier hoger aangezien de gemeente hier direct als actor (eigenaar of 

beheerder van de eigen gebouwen) meer doorgedreven maatregelen kan nemen. De gemeente kan 

hier een voorbeeldfunctie vervullen. 

ϥNDUSTRϥE 

Binnen de sector industrie kan 38 ton CO2 bespaard worden, een daling van -34% van de uitstoot 

t.o.v. 2011. 

ϥn de sector industrie kan ingezet worden op twee punten: gevestigde bedrijven en hun huidige 

activiteiten enerzijds en nieuwe bedrijven en nieuwe activiteiten anderzijds. Deze laatste zullen leiden 

tot bijkomende CO2-uitstoot, die door inspanningen kan beperkt worden. 

Een besparing kan gerealiseerd worden door aanpassingen aan het proces (vb. 

restwarmterecuperatie, hoogrendementsmotoren, frequentiesturing, organisatorische maatregelen, 

e.a.), nutsvoorzieningen (proceskoeling, procesverwarming, verlichting, perslucht, ventilatie, e.a.) en 

duurzame energieproductie aan de hand van een warmtekrachtkoppelingsinstallatie. Maar ook 

energiebeheersmaatregelen zoals het opzetten van energiemonitoring, uitwerking van 

werkinstructies met betrekking tot energie-eʛciëntie, e.a. hebben een grote invloed.  

De besparing is niet eenvoudig op te splitsen in het doorvoeren van enkele individuele maatregelen.  

Er wordt gewerkt met een besparingsinschatting gebaseerd op studies ɄMilieuverkenning 2030 voor 

VlaanderenɅ en ɄScenarioɅs voor een koolstofarm België 2050Ʌ. 

LANDBOUW 

Binnen de sector van de landbouw kan 200 ton CO2 bespaard worden, een daling van -34% van de 

uitstoot t.o.v. 2011 

ϥn de landbouwsector kan ingezet worden op twee punten: energiegerelateerde uitstoot en niet-

energiegerelateerde uitstoot21. De energiegerelateerde uitstoot kan verminderd worden door het 

inzetten van warmtekrachtkoppelingsinstallaties, pocketvergisters, warmtepompen en 

zonneboilers22, eʛciëntere verlichting en ventilatie, aanpassingen aan de gebouwschil, e.a. waar 

mogelijk.  

De besparing is niet eenvoudig op te splitsen in het doorvoeren van enkele individuele maatregelen.  

Er wordt gewerkt met een besparingsinschatting gebaseerd op studies ɄMilieuverkenning 2030 voor 

VlaanderenɅ en ɄScenarioɅs voor een koolstofarm België 2050Ʌ.  

 
21 De niet-energiegerelateerde uitstoot betreft o.a. lachgas en methaan van de veeteelt, opslag en gebruik van 

mest en bij de afbraak van organische stoϜen in de bodem.  Deze worden niet meegenomen in dit klimaatplan. 

22 Zie 3.3.3 
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3.3 Potentieel aan hernieuwbare en duurzame energie 

Door maximaal in te zetten op hernieuwbare energie kan de uitstoot dalen met 6.143 ton CO2 per 

jaar.  

 

Het potentieel aan hernieuwbare energieproductie wordt ingeschat op 23.683 MWh per jaar. Van dit 

potentieel was in 2011 2,4% gerealiseerd, in 2018 was dit 6,5%. 

 

Het grootste potentieel is te vinden in zonnepanelen (62%) op daken van huishoudens, bedrijven en 

(tertiaire) organisaties en vervolgens in warmtepompen (17%). Dit potentieel wordt aangevuld met 

energie uit warmtepompboilers (6%), lokale biomassa (12%) en zonneboilers (3%). 

 

Om de CO2-uitstoot drastisch te verminderen en zo ook de energieafhankelijkheid van het buitenland 

te doen dalen, kan de gemeente inzetten op de lokale productie van hernieuwbare energie. Dit gaat 

over meer dan enkel het huidige elektriciteitsverbruik. Ook het verbruik van fossiele brandstoϜen voor 

vb. verwarming en transport zal (deels) opgevangen moeten worden door hernieuwbare 

elektriciteitsproductie (vb. fotovoltaïsche panelen, windturbines), groene warmte (vb. zonneboilers, 

warmtepompen, biomassa) en biobrandstoϜen.  

 

De hernieuwbare energiescan voor Oost-Vlaanderen, uit 2013 brengt het maximaal potentieel in kaart 

voor de individuele steden en gemeenten uit de provincie Oost-Vlaanderen. De maatregelentool van 

VϥTO, opgemaakt in kader van het Burgemeestersconvenant vult dit potentieel aan.  Op basis van 

beide studies wordt hieronder het potentieel in kaart gebracht. 

  

Graɲek 29: ϥnschatting besparingspotentieel via hernieuwbare energie in vergelijking met de te 

realiseren uitstootbesparing tegen 2030 (de doelstelling -40% tov 2011 en de aangepaste doelstelling 

na de doorrekening van het BAU 2030 scenario) 

 

HUϥDϥGE PRODUCTϥE 
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De gemeente had in 2011 een beperkte productie hernieuwbare energie van 571 MWh of 1,5% van 

het energieverbruik in 2011. Zonne-energie is de voornaamste bron voor de productie van stroom 

aan de hand van zonnepanelen (62%) of warmte aan de hand van zonneboilers (5%).  Verder wordt 

er warmte geproduceerd aan de hand van warmtepompen (10%) en door de verbranding van 

biomassa23 (23%). ϥn 2018 stijgt dit aandeel naar 4,1% van het energieverbruik.  

 

 Graɲek 30: verdeling van de productie van 

energie in 2011 - Bron: Departement 

Omgeving/Vito 

Graɲek 31: verdeling van de productie van 

energie volgens potentieelstudies Bron: 

Departement Omgeving/Vito - hernieuwbare 

energiescan voor Oost-Vlaanderen 

 

 

POTENTϥEEL 

Het potentieel aan hernieuwbare energieproductie wordt ingeschat op 23.683 MWh per jaar of 64% 

van het energieverbruik in 2011.  Van dit potentieel was in 2011 2,4% gerealiseerd, in 2018 was dit 

6,5%. 

Zonne-energie blijft de voornaamste bron voor de productie van stroom aan de hand van 

zonnepanelen (62%) of warmte aan de hand van zonneboilers (3%).  Verder is er een belangrijk 

potentieel voor warmteproductie aan de hand van warmtepompen (17%) en warmtepompboilers 

(6%) en door de verbranding van lokale biomassa (12%).  

ϥn Graɲek 32 wordt het potentieel per energietechnologie geplaatst naast de productie in 2018 en 

2011.   

 

 
23 Het gaat hier over een inschatting van het gebruik van lokaal geproduceerd hout voor de verwarming van 

woningen 
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Graɲek 32: Vergelijking totaalpotentieel op vlak van hernieuwbare energie en de huidige productie ɀ 

Bron: Departement Omgeving/Vito ɀ studie Hernieuwbare energie door Provincie Oost-Vlaanderen 

(2013) 

3.3.1 Potentieel zon  

Zonne-energie kan op 3 manieren ingezet worden:  

¶ Productie van elektriciteit aan de hand van fotovoltaïsche of PV-panelen (PV)24 

¶ Productie van warmte aan de hand van zonneboilers (ZB) 

¶ Passieve inzet van de zonne-energie als lichtbron of warmtebron 

 

Potentieel zonne-energie 

Potentieel 

Zonnepanelen (PV) 

Potentieel Zonneboilers 

(ZB) 

Elektriciteit (MWh) Warmte (MWh) 

PV alle sectoren 14 563 0 

ZB huishoudens 0 649 

ZB tertiair 0 108 

 
24 Voor PV-panelen die geplaatst worden op een dak, wordt het potentieel gecorrigeerd voor het feit dat niet het 

volledige dakoppervlak beschikbaar is voor installatie van PV. Hier gelden o.a. de dakconstructie, schaduweϜecten 

en de oriëntatie t.o.v. de zon als beperkingen. De vuistregel van het ϥnternational Energy Agency stelt dat 40% 

van het totale dakoppervlak bij huishoudens geschikt is voor het plaatsen van PV-panelen. Voor PV-panelen op 

niet-residentiële daken wordt een technische haalbaarheid van 55% toegepast. 
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Productie 2011 355 27 57 0 0 132

productie 2017 1.165 119 105 0 0 150

Potentieel 14.563 760 4.047 1.405 0 2.909
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ZB landbouw 0 0 

ZB industrie 0 3 

TOTAAL ZON 14 563 760 

Tabel 14: Verdeling van het potentieel aan zonne-energie ɀ Bron: de hernieuwbare energiescan voor 

Oost-Vlaanderen, 2013 

ZONNEPANELEN 

Volgens de zonnekaart bedraagt het technisch potentieel aan zonnepanelen (PV) in de gemeente 

14.563 MWh. De productie van elektriciteit door PV bedroeg in 2011 355 MWh. ϥn 2018 nam dit toe 

tot 1.165 MWh.  

 

Van dit potentieel was in 2011 amper 2,4% gerealiseerd, in 2018 was dit 8%.  

Dit betekent dat nog voor 13.398 MWh voorlopig onbenut is. Dit betekent dat het aandeel zonne-

energie productie nog met een factor 11 kan toenemen. Dit betekent echter niet dat hiermee het 

plafond bereikt zou zijn. De eʛciëntie van zonnepanelen neemt namelijk steeds toe, net als de 

toepassingsmogelijkheden.25  

ZONNEBOϥLERS 

Volgens de hernieuwbare energiescan voor Oost-Vlaanderen bedraagt het technisch potentieel aan 

zonneboilers (ZB) in de gemeente 760 MWh. De productie van warmte door ZB bedroeg in 2011 27 

MWh. ϥn 2018 nam dit toe tot 119 MWh.  

 

Van dit potentieel was in 2011 amper 3,6% gerealiseerd, in 2018 was dit 15,7%. 

Met een zonneboiler wordt warm water geproduceerd voor gebouwenverwarming en sanitair warm 

water. Toch is de keuze voor een combinatie van zonnepanelen waarvan de stroom een warmtepomp 

aandrijft die zowel voor gebouwenverwarming als voor sanitair warm water kan zorgen, energie- en 

kosteneʛciënter en multi-inzetbaar.  

Zonneboilers kennen voornamelijk kleinschalige toepassingsmogelijkheden bij huishoudens. Verder 

kunnen zonneboilers ook interessant zijn voor organisaties of bedrijven met een grote vraag naar 

warm water zoals zwembaden, zorgcentra, veehouders (vleeskalveren, fokvarkens), e.a. 

PASSϥEVE ZONNE-ENERGϥE 

Gebouwen maken ook op een passieve manier gebruik van de zon: het invallend zonlicht, de 

warmtewinsten door zonne-instraling. Deze passieve zonnewinsten kunnen worden gemaximaliseerd 

door een goed bouwplan, voor het optrekken van een gebouw (zowel woning als kantoor). Dit is 

eenvoudig te implementeren in geplande woonuitbreidingen, nieuwe woonwijken en 

bedrijventerreinen. ϥn de gemeente staan nog verschillende ontwikkelingen gepland waarbij hiermee 

rekening gehouden kan worden. Ook is het eenvoudig te implementeren bij individuele nieuwbouw. 

Publieke gebouwen kunnen daarbij als voorbeeld dienen.  

 
25 Volgens het PV-vakblad Photon, is die de voorbije 5 jaar zelfs met gemiddeld 5% per jaar toegenomen (van 

standaard 12% naar standaard 16% omzetting van licht naar stroom vandaag). Gelet op de nieuwste 

ontwikkelingen mag men er van uit gaan dat in de toekomst men ongeveer het dubbele aan vermogen kan 

produceren met eenzelfde zonnepanelenoppervlakte. ϥn laboɅs haalt men nl. nu reeds een eʛciëntie van 46%. 

(NREL Cell Eʛciencies 2015) 
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3.3.2 Potentieel wind  

Volgens de Hernieuwbare Energie Atlas voor Vlaanderen en het windplan van de Provincie Oost-

Vlaanderen is er in Horebeke geen potentieel voor grootschalige windenergie.  

3.3.3 Potentieel biomassa  

Volgens de hernieuwbare energiescan voor Oost-Vlaanderen bedraagt het technisch potentieel aan 

energieproductie (elektriciteit en warmte) uit lokale biomassa in de gemeente 2.909 MWh. De 

productie van warmte uit biomassa bedroeg in 2011 132 MWh. ϥn 2018 nam dit toe tot 150 MWh. Het 

betreft hier een inschatting van het gebruik van lokaal hout voor (bij)verwarming van woningen. 

 

Van dit potentieel was in 2011 amper 4,5% gerealiseerd, in 2018 was dit 5,2%. 

Aan de hand van biomassa (organisch materiaal afkomstig uit vb. de afvalsector, land- of bosbouw en 

rioolwaterzuiveringsinstallaties) kunnen elektriciteit, biobrandstoϜen en warmte worden 

gegenereerd. Voor het omzetten van biomassa naar energie zijn er twee mogelijkheden: 

¶ verbranding: droge houterige massa, vb. gescheiden ingezameld oud en bewerkt hout, 

snoeihout en boomstronken van (publieke) bossen, publieke parken, recreatiegebieden, 

fruitbomen,  dunningshout uit bosgebieden, mest van pluimvee, e.a. 

¶ vergisting: vochtigere biomassa zoals gescheiden groente-, fruit- en tuinafval, bermmaaisel, 

productieafval uit de (glas)tuinbouw, mest van runderen of varkens.  

Voor de berekening van het potentieel aan biomassa wordt een onderscheid gemaakt tussen 

verschillende bronnen (zie Tabel 17):  

 

Tabel 15: Verdeling van het potentieel per type biomassa ɀ Bron: de hernieuwbare energiescan voor 

Oost-Vlaanderen, 2013 

 

Potentieel energie uit Biomassa Elektriciteit (MWh) Warmte (MWh) 

Hout 109 87 

GFT 0 0 

Snoeiafval 279 222 

Bermmaaisel 0 0 

Mest van varkens en runderen 165 81 

Mest van pluimvee 445 1 156 

Productieafval uit (glas)tuinbouw 0 0 

Energieteelten  0 0 

Snoeiafval van fruitbomen 22 18 

Dunningshout uit bos 181 144 

Totaal Biomassa 1 201 1 708 
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Grootschalige biovergisters zijn niet altijd even evident omwille van economische afwegingen, 

omgevingshinder,e.a.. Pocketvergisters26 of kleinschalige vergisters kan een landbouwbedrijf voorzien 

van energie afkomstig uit bedrijfseigen biomassa. Het gebruik van pocketvergisters kan op lange 

termijn niet enkel van belang zijn in de melkveesector, maar ook in andere landbouwsectoren27.  Een 

pocketvergister maakt het ook mogelijk om een aantal broeikasgasemissies (methaan en lachgas) op 

het bedrijf te reduceren.  

Energieteelten (vb. korte omloophout) kunnen op percelen die voor voedselproductie niet bruikbaar 

zijn: braakliggende terreinen, buϜerstroken, bermen, wachtgronden, e.a. 

Korte omloophout komt voort uit de aanplant van snelgroeiende boomsoorten zoals wilg en populier 

met focus op houtproductie. Maar ook het beheer van kleine landschapselementen zoals houtkanten 

en knotbomen levert hout op dat nuttig kan ingezet worden voor energieproductie.  

 

3.3.4 Potentieel warmtepompen en warmtepompboilers 

Volgens de hernieuwbare energiescan voor Oost-Vlaanderen en de maatregelentool van VϥTO 

bedraagt het technisch potentieel aan warmte uit warmtepompen (WP) in de gemeente 4.047 MWh. 

De productie van warmte uit WP bedroeg in 2011 57 MWh. ϥn 2018 nam dit toe tot 105 MWh.  

 

Van dit potentieel was in 2011 amper 1,4% gerealiseerd, in 2017 was dit 2,6%. 

 

Volgens de maatregelentool van VϥTO bedraagt het technisch potentieel aan warmte uit 

warmtepompboilers (WPB) in de gemeente 1.405 MWh.  

Een warmtepomp benut warmte uit de natuur voor de verwarming van gebouwen of sanitair warm 

water.  Warmtebronnen kunnen verschillen: bodem (of ondiepe geothermie), water (vb. waterlopen, 

afvalwater, grondwater of proceswater) of lucht (vb. binnen- of buitenlucht, luchtstromen). 

ϥn tegenstelling tot een warmtepomp, wordt warmtepompboiler enkel gebruikt voor de productie van 

sanitair warm water (SWW), niet voor verwarming. Een warmtepompboiler is een lucht-water 

warmtepomp in combinatie met een boiler. De lucht waaruit de warmte wordt gehaald kan zowel 

binnen- als buitenlucht zijn (of eventueel afgevoerde ventilatielucht). Meestal  wordt gekozen voor 

binnenlucht van een berging of kelder, die bij voorkeur koel blijft.  

 

Tabel 16: Verdeling van het potentieel aan warmtepompen en warmtepompboilers ɀ Bron: de 

hernieuwbare energiescan voor Oost-Vlaanderen, 2013 en maatregelentool VϥTO 

Potentieel 

warmtepompboilers Warmte (MWh) 

 
26 Dit zijn installaties met een motor van maximum 200 kW waarbij maximaal 5000 ton biomassa per jaar wordt 

vergist. 

27 Er wordt op heden een pocketvergister getest in de varkenssector. Er zijn ook bepaalde oogstresten die 

eventueel op termijn als bron kunnen dienen voor co-vergisting: mits de juiste voorbehandeling (vb. preiresten). 

Deze reststromen worden voorlopig niet meegenomen in de bepaling van het technische potentieel gezien ze 

nog in onderzoeksfase zitten. ɀ Bron: maatregelentool VϥTO 
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WP huishoudens 3 513 

WP tertiair 305 

WP landbouw 222 

WP industrie 69 

TOTAAL WP 4 109 

WPB huishoudens 1 259 

WPB tertiair 146 

TOTAAL WPB 1 405 

 

3.3.5 Potentieel restwarmte en warmtenetten 

Er zijn geen locaties in de gemeente waar warmtenetten mogelijks interessant kunnen zijn.  

Het inzetten van restwarmte is een belangrijke vorm van duurzame energie (niet hernieuwbaar).  

Restwarmte komt in grote hoeveelheden vrij bij de productie van elektriciteit, bij verbranding of 

vergisting van o.a. afval, biomassa (zie verder) of bij thermische industriële processen, e.a.  

Warmteproducerende bedrijven worden verbonden aan grote warmtevragers zoals ziekenhuizen, 

verzorgingstehuizen, zwembaden, glastuinbouwbedrijven, e.a. aan de hand van warmteleidingen of 

warmtenetten.  

Het koppelen van het aanbod aan restwarmte28 aan grote warmtevragers of dense groepen van kleine 

warmtevragers gebeurt aan de hand van warmtenetten.  De aanleg van deze (nieuwe) collectieve 

warmteinfrastructuur is zeer locatiespeciɲek.  Warmtenetten kunnen enkel uitgerold worden als dit 

past in de gewenste ruimtelijke ontwikkeling of bestaande bebouwing met een voldoende hoge 

dichtheid. Dit is niet het geval in Horebeke. 

Ook zonder de beschikbaarheid van restwarmte kan een warmtenet worden uitgerold indien 

voldoende hoge dichtheid en opportuniteit (vb. heraanleg van straten of voorzieningen). Warmte kan 

eʛciënt en collectief worden opgewekt, al dan niet op basis van een 

warmtekrachtkoppelingsinstallatie en/of lokale energiebronnen. 

 
28 of andere vormen van collectieve warmtevoorziening uit hernieuwbare of duurzame bronnen 
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Figuur 2: warmtekaart Vlaanderen: Kansrijke gebieden voor de aanleg van een warmtenet, VϥTO ɀ 

bron: geopunt Vlaanderen  2020 

ϥn 2015 werd er in opdracht van  het Vlaams Energie Agentschap (VEA) een warmtekaart29 opgemaakt 

door VϥTO en werd in 2020 vernieuwd. De warmtekaart toont waar nog kansrijke gebieden zijn om 

nieuwe warmtenetten aan te leggen en onder andere beschikbare restwarmte te recupereren.  

 

 

 

  

 
29 Bron: Warmte in Vlaanderen, 2020 
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3.4 Conclusies uit de scenarioɅs 

Bovenstaande scenarioɅs geven een inschatting van de evolutie van wat het technisch 

besparingspotentieel door energie-eʛciëntie en rationeel energiegebruik zou kunnen zijn en wat 

mogelijk is op het vlak van hernieuwbare energie.  De resultaten worden samengebracht in 

onderstaande graɲek. 

 

 

Graɲek 33: ϥnschatting besparingspotentieel via enegie-eʛciëntie en hernieuwbare energie in 

vergelijking met de te realiseren uitstootbesparing tegen 2030 (de doelstelling -40% tov 2011 en de 

aangepaste doelstelling na de doorrekening van het BAU 2030 scenario) 

De doelstelling van -40% ten opzichte van de CO2-uitstoot van 2011 bedraagt 3.385 ton CO2.  

Na de doorrekening van de impact van het BAU 2030 scenario wordt de doelstelling teruggebracht 

tot 2.449 ton CO2. 

Het reductiepotentieel door energiebesparende maatregelen naar 2030 toe wordt ingeschat op 

3.989 ton CO2. 

Het potentieel om de CO2-uitstoot verder te verminderen door binnen de gemeente  hernieuwbare 

energie te gaan produceren bedraagt 6.143 ton CO2. 

Door in de verschillende sectoren in te zetten op zowel energiebesparing in alle sectoren (vb. 

huishoudens, transport, industrie, e.a.), als hernieuwbare energie, is de doelstelling van het 

Burgemeestersconvenant realiseerbaar. 
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4 KLϥMAATMϥTϥGATϥEPLAN 

4.1 De gemeente Horebeke als klimaatgezonde organisatie 

De gemeente Horebeke wil continu verbeteren en inzetten op een energiezuinig gebouwenpark en 

duurzame aankopen, milieuvriendelijke mobiliteit (dienstreizen, wagenpark en woon-werkverkeer), 

een zuinige openbare verlichting en de productie van hernieuwbare energie. Er zijn structurele en 

procesmatige ingrepen nodig, maar ook acties met het oog op een gedragsverandering bij het 

personeel. 

De gemeente Horebeke heeft een belangrijke voorbeeldfunctie naar haar inwoners, bedrijven en 

organisaties op haar grondgebied.  

De gemeente Horebeke zal haar interne en externe richtlijnen en beslissingen aftoetsen aan de 

klimaatdoelstellingen, om beleid tegenstrijdig aan de klimaatdoelstelling te vermijden en de 

medewerkers en de bezoekers maximaal sensibiliseren rond het klimaatthema in al haar aspecten. 

 

Doelstellingen tegen 2030 

 

De gemeente Horebeke wil als trekker tonen hoe het haar uitstoot van CO2 kan verminderen.  

 

 De gemeente Horebeke wil haar hele beleid verduurzamen. 

Door: 

SENSϥBϥLϥSEREN VAN MEDEWERKERS EN BEZOEKERS ROND RATϥONEEL ENERGϥE- EN 

WATERGEBRUϥK 

Gemeentelijke EVENEMENTEN zo klimaatvriendelijk mogelijk organiseren 

ϥNVOEREN VAN EEN KLϥMAATTOETS DϥE KAN ϥNGEZET WORDEN TER STURϥNG VAN HET EϥGEN 

BELEϥD 
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4.1.1 De gemeentelijke gebouwen 

 

De gemeente Horebeke wil maximaal inzetten op rationeel energiegebruik en dit in alle gebouwen die 

zij bezit of gebruikt. Energieneutraliteit moet daarbij worden nagestreefd, met maximale inpassing van 

hernieuwbare en duurzame energietechnieken zoals zonnepanelen, zonneboilers, warmtepompen, 

warmteopslag, e.a.  

De afgelopen jaren heeft de gemeente Horebeke vooral ingezet op: 

π Opmaken van een energiezorgplan (uitgevoerd) 

π Renovatie van jeugdontmoetingshuis Arcadia en gemeentehuis (gepland) 

π Uitvoeren van stookplaatsrenovaties (gepland), isolerende maatregelen, relighting (gepland), 

e.a. 

π Ontharden en vergroenen van kerk van Sint-Kornelis (uitgevoerd) 

 

Doelstellingen tegen 2030 

 

De gemeente Horebeke wil de CO2-uitstoot van het gemeentelijk patrimonium tegen 2030 

verminderen met 31% t.o.v. 2011: 8% door energiezorg, 15% door technische maatregelen, 8% door 

organisatorische maatregelen en 6% door sensibiliserende acties. 

Door: 

UϥTWERKEN VAN EEN ENERGϥEZORGSYSTEEM DOOR O.A. 

- Bijhouden van een energieboekhouding ɀ bv. Elyse  

- Uitvoering van het actieplan gekoppeld aan het energiezorgplan 

UϥTVOEREN VAN DϥVERSE ORGANϥSATORϥSCHE  MAATREGELEN OM DE ENERGϥE-EFFϥCϥËNTϥE EN 

HET COMFORT VOOR DE GEBRUϥKERS VAN HET GEMEENTELϥJK PATRϥMONϥUM TE VERBETEREN 

DOOR O.A. 

- Automatiseren van de lichten in de toiletten 

- Digitale dossiervorming (inzetten op o.a. software ter vervanging van papieren dossiers) 

- Plaatsen van timers en sturingen op verwarming en verlichting 

UϥTVOEREN VAN DϥVERSE TECHNϥSCHE MAATREGELEN OM DE ENERGϥE-EFFϥCϥËNTϥE EN HET 

COMFORT VOOR DE GEBRUϥKERS VAN HET GEMEENTELϥJK PATRϥMONϥUM TE VERBETEREN  

NϥEUWE GEBOUWEN ENERGϥENEUTRAAL OF ENERGϥEPOSϥTϥEF BOUWEN EN BϥJ GRONDϥGE 

RENOVATϥES GEBOUWEN OMVORMEN TOT LAGE ENERGϥE GEBOUWEN  

UϥTSPELEN VAN DE VOORBEELDFUNCTϥE VAN DE GEMEENTE  

 

4.1.2 Gemeentelijke mobiliteit 

De mobiliteit van de gemeentelijke medewerkers moet verduurzamen door het verminderen van het 

aantal voertuigkilometers en een verbetering van de milieukenmerken van de vloot en de gebruikte 

brandstoϜen.  Het aankoopbeleid speelt hier een cruciale rol. 
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De gemeente Horebeke zet in op het stimuleren van ɲetsverkeer voor woon-werkverkeer en 

dienstopdrachten. Ook wil de gemeente Horebeke het autoverkeer in het kader van dienstopdrachten 

ontraden. 

 

 

Doelstellingen tegen 2030 

 

De gemeente Horebeke wil de CO2-uitstoot van de gemeentelijke vloot met 40% verminderen tegen 

2030 t.o.v. 2011: 30% door een vermindering van het gebruik van de voertuigen en 10% door een 

verbetering van milieukenmerken vloot 

Door: 

STϥMULEREN VAN FϥETSEN BϥJ MEDEWERKERS VOOR DϥENSTVERPLAATSϥNGEN & WOON-

WERKVERKEER DOOR O.A. 

- Opnemen van projecten zoals bijvoorbeeld Bike-To-Work 

- Aanbieden van lease e-ɲetsen aan medewerkers 

- Uitbreiden van ɲetsvoorzieningen 

SYSTEMATϥSCH VERDUURZAMEN VAN HET GEMEENTELϥJK WAGENPARK DOOR O.A. 

- Aankopen van voertuigen op CNG, elektriciteit, waterstof  

- ϥn de kijker plaatsen van de voertuigen van de gemeente a.d.h.v. stickers Ʉik rijd op ɎɅ 

 

4.1.3 Openbare verlichting 

De gemeente Horebeke wil de openbare verlichting rationaliseren. 

 

Doelstellingen tegen 2030 

 

gemeente Horebeke wil minimaal 60% energiebesparing realiseren bij de openbare verlichting  

Door: 

RATϥONALϥSEREN VAN DE OPENBARE VERLϥCHTϥNG DOOR O.A. 

- Overdracht van de openbare verlichting aan Fluvius, met het oog op energetische renovatie 

(lopend) 

- inzetten op LED, doven en dimmen 

 

4.1.4 Duurzame aankopen 

De gemeente Horebeke wil ook haar aankopen volledig in de lijn leggen met het uitgestippelde 

klimaatbeleid: energie-eʛciënte toestellen, hernieuwbare energie (indien mogelijk uit eigen streek), 

lokaal en duurzaam geproduceerd voedsel, afvalarme producten, elektrische ɲetsen en andere 

voertuigen, producten met een circulair label, e.a.  
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Doelstellingen tegen 2030 

 

De gemeente Horebeke wil het volledige aankoopbeleid verduurzamen  

Door: 

VERDUURZAMEN VAN DE GEMEENTELϥJKE AANKOPEN DOOR O.A. 

- Kiezen voor lokale duurzame consumptie bij eigen aankopen 

- Systematisch opnemen van duurzaamheidscriteria in overheidsopdrachten 

Bv. toepassen van de tips en praktijken uit de infobrochure ɄAankopen met positieve impactɅ 

(Provincie Oost-Vlaanderen) of via project ɄDuurzaam aankoopbeleidɅ in het Omgevingscontract 

 

4.2 Huishoudens 

De gemeente Horebeke wil dat de inwoners op een duurzamere manier wonen om zo een antwoord 

te bieden op de uitdagingen waarvoor we staan. De bevolking blijft namelijk aangroeien maar de 

beschikbare oppervlakte voor wonen wordt schaarser. De druk op de open ruimte neemt steeds toe, 

terwijl die open ruimte belangrijker wordt in het adaptatie-verhaal. Via een consequent ruimtelijk 

beleid wil de gemeente de open ruimte maximaal vrijwaren en wil de gemeente de verdere 

versnippering en verspreiding van de bebouwing tegengaan. De gemeente Horebeke trekt daarom 

de kaart van inbreiding en verdichting van de kernen. 

 

De gemeente Horebeke stimuleert Ʉhet nieuwe wonenɅ, een nieuwe meer beperkte schaal van wonen 

(kleinere woningen), aangepast en aanpasbaar aan de noden van de bewoners, waarbij ruimte en 

voorzieningen (vb. warmtevoorziening) worden gedeeld en diverse functies worden verweven. 

Cruciaal is ook een goede bereikbaarheid met de ɲets en het openbaar vervoer.  

 

Het huidige gebouwenbestand moet maximaal energetisch gerenoveerd worden en in een behoorlijk 

tempo met aandacht voor isolatie, verhoogde eʛciëntie van de warmtevoorziening, integratie  van 

hernieuwbare en duurzame energie.  

 

Nieuwe woningen moeten duurzaam worden opgetrokken gezien hun lange levensduur en dus sterke 

impact op het verbruik van energie en uitstoot van CO2. Nieuwbouw moet compact zijn en zuid 

georiënteerd met een luchtdichte afwerking, voldoende isolatie, eʛciënte installaties op 

hernieuwbare energie, opgetrokken uit duurzame materialen met een zo laag mogelijke milieu-impact 

en met een goede waterhuishouding.30 

 

Doelstellingen tegen 2030 

 

De gemeente Horebeke wil de CO2-uitstoot van de huishoudens met 35% verminderen tegen 2030 

t.o.v. 2011. 

 
30 Dit geldt niet alleen voor woningen maar voor alle gebouwen: gemeentelijke gebouwen, scholen, rusthuizen, 

kantoren, e.a. 
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De gemeente streeft ernaar dat tegen 2030 : 

- 65% van potentieel van de huishoudens muurisolatie heeft geplaatst (= 472 woningen), 

- 60% van potentieel van de huishoudens vloerisolatie heeft geplaatst (= 440 woningen), 

- 100% van potentieel van de huishoudens dakisolatie heeft geplaatst (= 286 woningen), 

- 65% van potentieel van de huishoudens hoogrendementsbeglazing heeft geplaatst (= 280 

woningen),  

- 60% van potentieel op vlak van sloop en vernieuwbouw realiseren (=27 woningen),  

- 20% van potentieel op vlak van eʛciënte elektrische toestellen (= 279 huishoudens) te realiseren 

- 20% van potentieel op vlak van gedragswijziging te realiseren 

 

Door: 

UϥTWERKEN VAN EEN RUϥMTELϥJKE VϥSϥE VOOR HET BEBOUWD GEBϥED ϥN HOREBEKE EN ϥNZETTEN 

VAN NϥEUWE EN BESTAANDE RUϥMTELϥJKE PLANNϥNGSϥNSTRUMENTEN MET DAARϥN FOCUS OP                                                                                     

- kernversterking en kwalitatieve inbreiding                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

- opsplitsing van gebouwen tot meergezinswoningen                                                                                                                   

- stimuleren en faciliteren van gemeenschappelijke woonvormen  

- Stimuleren van de productie van hernieuwbare energie, zoals PV in combinatie met groendaken                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

- duurzame (collectieve) warmtevoorziening                                                                                                                                       

- invoeren duurzaamheidstoets voor nieuwe ontwikkelingen 

AFBAKENEN VAN SPECϥFϥEKE DOELGROEPEN 

- vb. woningen met hoog verbruik, woningen die verwarmd worden met (oude) stookolieketels, 

woningen met potentieel op vlak van energetische renovaties, woningen die leegstaan, sociale 

doelgroep, senioren e.a. 

AANSTUREN OP ENERGETϥSCHE RENOVATϥES DOOR O.A. 

- ϥnzetten op verplicht  conformiteitsattest woningkwaliteit in huurwoningen, afhankelijk van de 

ouderdom van de woning ɀ belasten bij verhuren zonder geldig conformiteitsattest 

- ϥnzetten op registratie en belasting van leegstand: eigenaars overtuigen om hun woning conform 

te maken en te renoveren alvorens terug op de markt te brengen als huur- of koopwoning 

- Regelgeving rond energie-eʛciëntie in gebouwen handhaven 

SENSϥBϥLϥSEREN EN ϥNFORMEREN ROND DUURZAME ENERGϥE EN ENERGETϥSCHE RENOVATϥES 

ϥ.S.M. BESTAANDE PARTNERS DOOR O.A. 

- Aanbieden van neutrale objectieve informatie rond energetische renovaties via woon- en 

energieloket ϥGS Lokaal woonbeleid (SOLVA) 

- Aanbieden van thermograɲsche (lucht)fotoɅs van (delen van) het grondgebied en inzetten van deze 

beelden voor gerichte sensibilisatie, informatie en ondersteuning naar speciɲeke doelgroepen en in 

speciɲeke projecten i.s.m. Fluvius 

 - Aanbieden van energieɲtsessies i.s.m. Fluvius (lopend) 

 - ϥnformeren en sensibiliseren rond energetische renovaties door bv. goede voorbeelden in de 

kijker plaatsen en workshops voor zelfbouwers 

 - Promoten van zonnekaart en energiemonitoringtools zoals EnergieϥD 

 - ϥnformeren en sensibiliseren rond het gebruik van duurzame, nagroeibare materialen 
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ADVϥSEREN EN ONDERSTEUNEN BϥJ ENERGETϥSCHE RENOVATϥES ϥ.S.M. BESTAANDE PARTNERS 

DOOR O.A. 

- Aanbieden van energiescans voor kwetsbare doelgroep, met focus op te volgen stappenplan en 

duurzaamheid in brede zin 

- Aanbieden (lopend) en promoten van het gratis aanbod van bouw-  en renovatieadvies aan huis 

van het Steunpunt duurzaam wonen en bouwen (Provincie Oost-Vlaanderen)                                                                                                                                                                                        

- aanbieden en promoten van ondersteuning op maat voor speciɲeke doelgroepen i.s.m. Provincie 

en energiehuis SOLVA - Aanbieden van een ontzorgingstraject gekoppeld aan prikkelpremies en 

benovatiecoaches 

- Promoten van gratis bouwadvies en het renovatieadvies aan huis bij mogelijke geïnteresseerden 

vb. op moment van aankoop, op moment van bouwaanvraag, subsidieaanvraag, e.a. i.s.m. 

Steunpunt duurzaam wonen en bouwen (Provincie Oost-Vlaanderen) 

- Bekendmaken van gratis energiescans uitgevoerd door Goed Wonen vzw en Energiehuis SOLVA 

- Bekendmaken aanbod Ʉplaatsen van dakisolatieɅ uitgevoerd door Goed Wonen vzw 

-Toeleiden van eigenaars/verhuurders naar SEEP (Sociale Energie-eʛciëntieprojecten) door Goed 

Wonen vzw, type 2-scan (Energiehuis SOLVA) 

AANBϥEDEN VAN EN MEER BEKENDMAKEN VAN BESTAANDE FϥNANCϥERϥNGSMOGELϥJKHEDEN 

DOOR O.A. 

- Aanbieden van groepsaankopen (bv. stookoliesanering (lopend)) 

- Bestaande premies en renteloze energielening promoten (vb. sanering stookolietank, dakisolatie)  

- Organiseren van infomomenten rond ɲnancieringsmogelijkheden en premies 

- Asbestpremie koppelen aan isolatieverplichting 

SENSϥBϥLϥSEREN ROND RATϥONEEL ENERGϥEGEBRUϥK DOOR O.A. 

- ϥnformeren en sensibiliseren rond het gebruik van sturingen op verwarmingen 

- ϥnformeren en sensibiliseren rond rationeel energiegebruik, digitale energiemonitoring 

- Energiezuinige toestellen promoten 

- Promoten van waardebon voor aankoop van energiezuinige toestellen voor sociale doelgroep van 

Fluvius 

 

4.3 Tertiaire sector en industrie 

De gemeente Horebeke wil dat de organisaties en bedrijven hun gebouwen (in eigendom of gehuurd) 

energetisch renoveren en dit in een behoorlijk tempo. Speciɲeke aandacht wordt hierbij gelegd op 

energie-eʛciënte verlichting en doven waar mogelijk. De gemeente wil dat bedrijven hun processen 

optimaliseren en hun nutsvoorzieningen rationaliseren op energetisch vlak.  

 

Nieuwe gebouwen moeten duurzaam worden opgetrokken gezien hun lange levensduur en dus 

sterke impact op het verbruik van energie en uitstoot van CO2.  Er moet worden gestreefd naar een 

maximale inpassing van hernieuwbare en duurzame energietechnieken zoals zonnepanelen, 

zonneboilers, warmtepompen, warmteopslag, warmtekrachtkoppelingsinstallaties (zie ϥV.4).   
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Bedrijven en organisaties, maar ook scholen en verenigingen hebben een belangrijke 

verantwoordelijkheid inzake rationeel energie gebruik op de werkvloer of in de gebruikte locaties.  Ze 

moeten gestimuleerd worden om energiemanagement op te nemen in hun bedrijfsvoering, 

onderwijsproject of algemene werking.  

 

Doelstellingen tegen 2030 

 

De gemeente Horebeke wil bij de bestaande tertiaire gebouwen een energiebesparing realiseren van 

20%, 15% bij de sector industrie en bijkomende uitstoot vermijden 

 

Door: 

BEDRϥJVEN, VERENϥGϥNGEN EN ORGANϥSATϥES AANZETTEN TOT HET NEMEN VAN MAATREGELEN 

M.B.T. ENERGϥE-EFFϥCϥENTϥE, HERNϥEUWBARE ENERGϥE EN RATϥONEEL ENERGϥEGEBRUϥK DOOR 

O.A. 

 - ϥnformeren en sensibiliseren van bedrijven en organisaties rond het besparingspotentieel 

 - Stimuleren van relighting  

 - Stimuleren van het doven van buitenverlichting 

 - Stimuleren van energieaudits 

BETREKKEN VAN SCHOLEN ϥN HET KLϥMAATVERHAAL 

 - Stimuleren van scholen om MOS-school te worden 

BETREKKEN VAN (JEUGD)VERENϥGϥNGEN ϥN HET KLϥMAATVERHAAL DOOR O.A.  

- invoeren van een duurzaam evenementenbeheer,                                                              

- sensibiliseren en informeren rond rationeel energiegebruik, afval en waterverbruik 

Bv. via het project ɈVerenigd voor het klimaatɉ in het Omgevingscontract 

 

4.4 Lokale productie hernieuwbare en duurzame energie 

De gemeente Horebeke wil dat inwoners, organisaties en bedrijven lokaal meer hernieuwbare energie 

en duurzame energie gaan produceren. 

 

Doelstellingen tegen 2030 

 

De gemeente Horebeke wil tegen 2030 een bijkomende productie aan hernieuwbare energie 

stimuleren. Concreet wordt gestreefd naar: 

 

- 25% van het potentieel aan PV realiseren of 3.641 MWh/jaar productie 

- 10% van potentieel op vlak van warmte uit biomassa of 171 MWh/jaar productie 

- 20% van het potentieel aan warmtepompen of 822 MWh/jaar productie 

- 10% van het potentieel aan zonneboilers of 76 MWh/jaar productie 

 

een verdere toename van hernieuwbare en duurzame energie en opslagpotentieel 
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Door: 

STϥMULEREN VAN BURGERPARTϥCϥPATϥE ϥN DUURZAME EN HERNϥEUWBARE ENERGϥE DOOR O.A. 

- Aandacht voor burgerparticipatie bij investeringen in projecten van hernieuwbare energie en 

energie-eʛciëntie 

- Verspreiden van informatie rond energiecoöperaties (vb. Organiseren van informatieavond rond 

energiecoöperaties i.s.m. Stroomvloed) 

 

Elektriciteit 

 

STϥMULEREN VAN DUURZAME ENERGϥEPRODUCTϥE DOOR O.A 

 - Groepsaankopen van groene stroom van de Provincie bekendmaken  

 - ϥnformeren en sensibiliseren van inwoners rond interessante vormen van lokale hernieuwbare 

energie, de voorwaarden, de voordelen, de ɲnancieringsmogelijkheden, e.a. 

PRODUCEREN VAN STROOM AAN DE HAND VAN ZONNEPANELEN DOOR O.A 

 - Plaatsen van PV-installatie op de beschikbare daken van de eigen gemeentelijke gebouwen o.a. 

Jeugdontmoetingscentrum Arcadia, kinderopvang en gemeentehuis 

 - Stimuleren van grootschalige PV-installaties op terreinen en daken i.s.m. burgercoöperaties 

 - Opzetten van energiegemeenschappen voor zonnedelen 

 - Groepsaankopen zonnepanelen bekendmaken 

 - Stimuleren van bijkomende zonnepanelen op beschikbare daken van landbouwbedrijven, in 

combinatie met asbestverwijdering waar nodig 

   Stimuleren van PV op daken bij WZC 

PRODUCEREN VAN STROOM AAN DE HAND VAN WϥNDTURBϥNES DOOR O.A 

 -  Onderzoeken van het potentieel aan horizontale windmolens bij landbouwbedrijven 

STϥMULEREN VAN OPSLAGCAPACϥTEϥT DOOR O.A 

π ϥnformeren rond innovatieve technologieën rond opslag groene stroom                                                                                                        

Promoten van groepsaankopen thuisbatterij 

 

Warmte 

 

PRODUCEREN VAN STROOM EN WARMTE AAN DE HAND VAN BϥOMASSE DOOR O.A 

 - Onderzoeken van het potentieel aan horizontale windmolens bij landbouwbedrijven 

PRODUCEREN VAN WARMTE AAN DE HAND VAN WARMTEPOMPEN DOOR O.A 

 - Gericht informeren en sensibiliseren rond de voordelen van warmtepompen 

 - Stimuleren van geothermie bij WZC  

PRODUCEREN VAN WARTME AAN DE HAND VAN ZONNEBOϥLERS DOOR O.A. 

 -  Gericht informeren en sensibiliseren rond de voordelen van zonneboilers 
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4.5 Transport 

 

De gemeente Horebeke ambieert het verminderen van het aantal voertuigkilometers voor 

personenvervoer en voor goederenvervoer, een verbetering van de milieukenmerken van de vloot en 

de gebruikte brandstoϜen, een duurzaam verplaatsings- en rijgedrag. De gemeente Horebeke wil het 

ɲetsverkeer en het gebruik van openbaar vervoer stimuleren. 

Doelstellingen tegen 2030 

 

De gemeente Horebeke wil volgende doelstellingen behalen: 

π - 50% van de verplaatsingen < 8 km worden te voet of met de ɲets gerealiseerd 

π 50% van de verplaatsingen tussen 8 en 15 km worden met de (elektrische) ɲets gerealiseerd  

π 25% van verplaatsingen tussen 15 en 32 km worden met het openbaar en gedeeld vervoer 

gerealiseerd 

π 50% van potentieel op vlak van elektrische voertuigen realiseren (= 468 wagens) 

π ecodriving stimuleren 

Door: 

OPMAKEN EN ϥMPLEMENTEREN VAN EEN RUϥMTELϥJKE VϥSϥE M.B.T. DUURZAME MOBϥLϥTEϥT DOOR 

O.A. 

 - Opmaak van een mobiliteitsplan met aandacht voor zachte weggebruiker (uitgevoerd) 

 - Verduurzamen van normen en criteria in het hele ruimtelijke planningsinstrumentarium met 

aandacht voor een duurzame mobiliteit en het beperken van de mobiliteitsnood 

 - Uitwerken van een reɳex bij nieuwe ontwikkelingen waar o.a. duurzame alternatieven voor 

parkeergelegenheid worden bekeken 

SENSϥBϥLϥSEREN EN ϥNFORMEREN ROND DUURZAME MOBϥLϥTEϥT DOOR O.A. 

 - Promoten van de bestaande ɲetsinfrastructuur (ɲetsknooppunten, trage wegen) 

 - Opzetten van tijdelijke campagnes die ɲetsers belonen 

VERBETEREN VAN DE FϥETSϥNFRASTRUCTUUR EN FϥETSVEϥLϥGHEϥD VERHOGEN (met aandacht voor 

scholen) DOOR O.A. 

 - Autoluwe schoolomgeving 

 - (Verder) uitbouwen en onderhouden van ɲetssnelwegen, het functioneel ɲetsnetwerk, kwalitatieve  

ɲetspaden en ɲetssuggestiestroken 

 - Onderzoeken van mogelijkheden voor ɲetsstraten  

 - Voorzien van enkele goed geplaatste en kwalitatieve ɲetsenstallingen in de gemeente 

 - Onderhouden van de trage wegen (zie ook Omgevingscontract Mob1 ɄUitvoering en onderhoud 

van trage wegenɅ) 

 - Fietsvriendelijker maken van De Smarre; een drukkeverbindingsweg tussen Horebeke en Zwalm     

 - ϥn kaart brengen van belangrijkste ɲetsconnecties naar buurgemeenten                                                                                                

 - Prioriteren van aan te pakken ɲetsinfrastructuur 



59 

 

STϥMULEREN VAN ELEKTRϥSCHE FϥETSEN ALS ALTERNATϥEF VOOR DE WAGEN  

 - ϥnformeren en sensibiliseren rond de voordelen van elektrisch ɲetsen, ook voor functionele 

verplaatsingen 

 - plaatsen van laadinfrastructuur voor elektrische ɲetsen 

STϥMULEREN VAN DUURZAAM SCHOOLVERKEER ϥ.S.M. SCHOLEN DOOR O.A. 

 - Ontwikkelen van autoluwe dagen  

 - Belonen van kinderen/jongeren wanneer zij ɲetsen 

 - Organiseren van ɲetslessen en leermogelijkheden voor kinderen zodat zij behendig worden als 

ɲetsers in het verkeer 

 - Organiseren van ɲetspoolen voor kinderen en jongeren  

 - Sensibiliseren van ouders rond duurzaam school-woon-verkeer 

 - Sensibiliseren van kinderen rond duurzaam school-woon-verkeer                                                                                                                                                  

 - Voorzien van derde-betalerssysteem (DBS) voor openbaar vervoer, waarbij de gemeente als derde 

partij de kosten volledig of gedeeltelijk voor haar rekening neemt, tegen voordelige tarieven. 

STϥMULEREN VAN GEDEELD VERVOER DOOR O.A. 

 - Onderzoeken van de vraag, het potentieel en de mogelijkheden rond gedeeld vervoer binnen 

Horebeke 

 - Sensibiliseren en informeren van carpoolen d.m.v. bekendmaken van systemen zoals blabla-car 

 - Onderzoeken van de mogelijkheden om bestaande mycityapp uit te breiden voor carpooling 

STϥMULEREN VAN ECODRϥVϥNG      

Bv. via informerende artikels in infoblad     

STϥMULEREN VAN ELEKTRϥSCH RϥJDEN DOOR O.A. 

 - Plaatsen van laadpalen i.s.m. Fluvius 

 - ϥnformeren en sensibiliseren rond elektrische voertuigen en laadinfrastructuur                                   

 - Verplichten van laadinfrastructuur bij herinrichtingsprojecten 

 

4.6 Landbouw  

 

De gemeente Horebeke wil dat ook landbouwbedrijven hun processen optimaliseren en hun 

nutsvoorzieningen rationaliseren op energetisch vlak. Er moet worden gestreefd naar een maximale 

inpassing van hernieuwbare en duurzame energietechnieken zoals zonnepanelen, warmtepompen, 

pocketvergisters, warmteopslag, warmtekrachtkoppelingsinstallaties, biomassa. 

 

Door het promoten van lokaal voedsel en het verkorten van de keten tussen de producent en de 

consument, kunnen heel wat voedselkilometers vermeden worden (zie ϥV.8). 

 

Doelstellingen tegen 2030 
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De gemeente Horebeke wil bij de landbouwsector een besparing realiseren van 20% 

Door: 

LANDBOUWBEDRϥJVEN AANZETTEN TOT HET NEMEN VAN MAATREGELEN MBT ENERGϥE-

EFFϥCϥENTϥE, HERNϥEUWBARE ENERGϥE EN RATϥONEEL ENERGϥEGEBRUϥK DOOR O.A. 

 - ϥnformeren en sensibiliseren van bedrijven rond het besparingspotentieel  

 - Stimuleren van energieaudits  

 - Aanbieden oplossingen op maat i.k.v. het asbestafbouwbeleid (bv. premies, plaatsen containers...) 

i.s.m. ϥVLA en OVAM 

- Stimuleren van bijkomende zonnepanelen op beschikbare daken van landbouwbedrijven, in 

combinatie met asbestverwijdering waar nodig 

 

 

4.7 Algemeen 

 

Tot slot wil de gemeente Horebeke het hele verhaal ondersteunen aan de hand van algemene 

maatregelen die het draagvlak moeten verhogen. 

 

Daarnaast wil de gemeente ook werken rond consuminderen (duurzaam omgaan met aankopen, 

materialen, voedsel, afval, e.a.). 

 

De Gemeente heeft de afgelopen jaren al ingezet op: 

π Aanbieden van Horebekebon om lokale handel te stimuleren (lopend) 

π intekenen statiegeldalliantie (uitgevoerd) 

π Plaatsen van textielcontainers (lopend) 

π Organiseren jaarlijkse zwerfvuilactie (lopend)                                                                                        

π Meter/peterschap voor propere straten (lopend)       

                                                                            

UϥTWERKEN EN VOEREN VAN EEN KLϥMAATCAMPAGNE GERϥCHT OP BEWUSTMAKϥNG, 

ϥNFORMATϥEVERLENϥNG EN PARTϥCϥPATϥE DOOR O.A. 

  - Uitspelen van de voorbeeldfunctie van de gemeente: eigen realisaties, eigen engagement 

 - ϥnformeren en sensibiliseren rond klimaat aan de hand van een vaste rubriek in het gemeenteblad 

en de Facebook-pagina van de gemeente 

 - Op regelmatige basis nieuwsbrief verspreiden met stand van zaken van de acties die ondernomen 

zijn, of van resultaten i.f.v. het klimaatplan 

 - Deelnemen aan 'special climate days', zoals bv. internationale consumentendag, internationale 

dag van recyclen, wereldwaterdag... 

STϥMULEREN VAN KORTE KETEN en DUURZAAM VOEDSEL (LOKAAL, SEϥZOENSGEBONDEN, 

VEGETARϥSCH, MϥNϥMAAL VERPAKT OF BEWERKT EN/OF BϥOLOGϥSCH VOEDSEL) DOOR O.A. 
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- Promoten van donderdag veggiedag  

 - Stimuleren om meer streek-en seizoensgebonden producten te kopen en op die manier 

landbouwers heroriënteren 

ϥNZETTEN OP DUURZAAM MATERϥALENGEBRUϥK EN AFVALVERMϥNDERϥNG DOOR O.A. 

- Faciliteren van een deelsysteem voor materialen  

 - Organiseren/Faciliteren/promoten van Repair cafés i.s.m. Avansa 

- Wasbare luiers promoten via infosessies, sensibiliseren van crèches en premies  

- ϥnstappen in "Operatie proper" van OVAM en Mooimakers 

- Promoten van centraal meldings- en registratiesysteem rond zwerfvuil- en sluikstortproblematiek 

"Mijn mooie Straat" 

TEGENGAAN VAN VOEDSELVERSPϥLLϥNG DOOR O.A. 

- Scholen en verenigingen sensibiliseren rond voedselverspilling 

BEKENDMAKEN, PROMOTEN, FACϥLϥTEREN EN ONDERSTEUNEN VAN BESTAANDE (EN NϥEUWE) 

(BURGER)ϥNϥTϥAϥTϥEVEN M.B.T. CONSUMϥNDEREN vb. LETS, Op Wielekes (zie ook 

Omgevingscontract), e.a. 

 

4.8 Samenvatting 

 

De maatregelen zoals hierboven aangehaald worden uitvoerig toegelicht in de maatregelenlijst. 

 

Met deze maatregelen beoogt de gemeente Horebeke een CO2-besparing van 40,6% of 3 434 ton 

CO2 

Tabel 17: Verdeling van de vooropgestelde besparing door uitvoering maatregelenlijst 

Besparing volgens SECAP 

 t.o.v. 2011 

Ton CO2 % t.o.v. 

sector 

% t.o.v. 

totale 

uitstoot 

Huishoudens 1 676 35% 19,8% 

Tertiair 126 21% 1,5% 

ϥndustrie 17 15% 0,2% 

Landbouw 117 20% 1,4% 

Transport  416 20% 4,9% 

gemeentelijke diensten 27 37% 0,3% 

Hernieuwbare energie 1 026  12,1% 

Totaal 3 434  40,6% 
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Graɲek 34: besparing 40% tov 2011, potentieel en vooropgestelde besparing door uitvoering 

maatregelenlijst 
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5 Welke impact heeft klimaatverandering op 

Horebeke? 

5.1 ϥnleiding 

Wereldwijd zijn er verschillende metingen waaruit we met grote zekerheid kunnen aɳeiden dat het 

klimaat op aarde aan het veranderen is. Ook dichter bij huis, in Europa en België, worden de tekenen 

van dit veranderende klimaat steeds duidelijker zichtbaar. ϥn het kader van dit adaptatieplan is het 

belangrijk om inschattingen te maken over de evolutie van het klimaat in de toekomst. Ook de eϜecten 

en impacts van het veranderende klimaat dienen ingeschat te worden om op basis daarvan een 

doeltreϜend klimaatadaptatieplan op te stellen. ϥn dit hoofdstuk worden de belangrijkste verwachte 

veranderingen voor Vlaanderen verder verɲjnd tot op het niveau van de gemeente Horebeke om zo 

te komen tot de lokale eϜecten en impacts.  

Alvorens de resultaten te bespreken, worden kort enkele begrippen in het kader van 

klimaat(verandering) geïntroduceerd: 

¶ Klimaattoestanden (ook wel de Ɉprimaire klimaateϜectenɉ genoemd): dit zijn de 

meteorologische variabelen zoals temperatuur, neerslag, verdamping, relatieve vochtigheid, 

windsnelheid, etc.  

¶ KlimaateϜecten: dit zijn de eϜecten van de veranderende klimaattoestanden op het land, 

zoals de veranderende waterhuishouding (overstromingen van rivieren, erosie, droogte, 

daling waterbeschikbaarheid, etc.), het hitte-eilandeϜect en de stijging van de zeespiegel.  

¶ Klimaatimpacts: dit zijn de socio-economische gevolgen van de veranderende 

klimaattoestanden en ɀeϜecten. Het zijn dus de gevolgen op de maatschappij en het 

ecosysteem errond.  

Figuur 3 toont de samenhang tussen deze elementen en de plaats van het klimaatadaptatieplan in dit 

geheel. ϥn een eerste stap werden de belangrijkste veranderingen van klimaattoestanden voorspeld 

op basis van klimaatmodellen en verschillende uitstootscenarioɅs voor broeikasgassen. De meest 

bekende veranderende klimaattoestand is de stijgende temperatuur, maar ook andere toestanden 

zoals de neerslagpatronen zullen kunnen veranderen. Op basis van de beschikbare informatie en de 

resultaten van de klimaatmodellen werd een inschatting gemaakt van hoe het klimaat in en rond 

Horebeke in de toekomst kan evolueren. Deze cijfers zijn terug te vinden in Tabel 18 in paragraaf 5.2. 

De resultaten van mondiale en regionale klimaatmodellen worden vervolgens verwerkt om de 

eϜecten op lokaal niveau in kaart te brengen. Hierbij werden drie klimaateϜecten beschouwd: 

wateroverlast, droogte en hitte. Paragrafen 5.3 tot en met 5.5 bespreken de resultaten hiervan op het 

lokale niveau van de gemeente Horebeke.  

ϥn de laatste stap worden de klimaatimpacts ingeschat. Dit zijn de gevolgen van klimaatverandering 

op onze maatschappij en de ecosystemen errond. De resultaten hiervan zijn eveneens opgenomen 

in paragrafen 5.3 tot en met 5.5. Deze impacts werden begroot door ruimtelijke informatie over 

klimaateϜecten te combineren met geograɲsche data van verschillende domeinen en sectoren. Er 

wordt hierbij gebruik gemaakt van kaarten die onze huidige samenleving weergeven. Projecties over 

toekomstige veranderingen, zoals bijvoorbeeld landgebruik en bevolkingsdichtheid, worden dus 

buiten beschouwing gelaten. De analyse kan met andere woorden opgevat worden als een stresstest 

van onze huidige samenleving, onder klimaatverandering.  
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Figuur 3. Leeswijzer voor het onderzoek naar klimaatrisicoɅs en adaptatie. 

De mate waarin het klimaat in de toekomst zal wijzigen hangt af van de toekomstige uitstoot van 

broeikasgassen. Omwille van de onzekerheid omtrent de toekomstige broeikasgasuitstoot, is het 

zeer moeilijk om op dit moment accurate voorspellingen te doen over de klimaattoestanden en -

eϜecten tegen het einde van deze eeuw. Bij het inschatten van de klimaateϜecten (stap 2) is daarom 

telkens uitgegaan van Ɉhoge-impactɉ klimaatscenarioɅs. Deze hoge-impact scenarioɅs komen, bij 

benadering, overeen met de bovengrens van de werkelijk te verwachten impact. Het komt overeen 

met een verdere stijging van de uitstoot van broeikasgassen door een stijgende wereldbevolking en 

het uitblijven van maatregelen (deze tendens volgen we ondanks klimaatakkoord Parijs in 2015). De 

technische verduidelijking staat beschreven in   

Waar kunnen we 

overstromingen verwachten? 

Hoe extreem worden de 

droogtes? Wat met hitte? Ɏ 

Paragraaf 5.3 ɀ5.5 

Welke impact heeft 

klimaatverandering op de 

maatschappij en de natuur? 

Paragraaf 5.3 - 5.5 

Opstellen van een 

doelgericht, duurzaam en 

onderbouwd 

klimaatadaptatieplan. 

Hoofdstukken 6 t.e.m. 8 

Hoe veranderen neerslag, 

temperatuur, verdamping, Ɏ 

in de toekomst? 

Paragraaf 5.2 
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Bijlagen  

Bijlage 1: Emissiefactoren 

BrandstoϜen 

Tabel 21: Overzicht emissiefactoren brandstoϜen (ϥPCC Guidelines for National Greenhouse Gas 

ϥnventories 

Brandstof  Emissiefactor 

Aardgas 0,20 

Vloeibaar gas 0,23 

Stookolie 0,27 

Diesel 0,27 

Benzine 0,25 

Bruinkool 0,35 

Steenkool 0,35 

Andere fossiele brandstoϜen 0,26 

Plantaardige oliën 0,00 

Bio-brandstof 0,00 

Overige biomassa 0,00 

Huishoudelijk afval (niet-hernieuwbaar deel) 0,33 

 

Elektriciteit 

De gehanteerde methodiek om de emissiefactor voor elektriciteit te bepalen wordt beschreven in een 

technische annex bij de SEAP Guidelines van de CoM oʛce. Volgende formule wordt hierbij gebruikt: 

 

EFE = [(TCE - LPE - GEP) 2015-03-04 NEEFE + CO2LPE + CO2GEP] / ( TCE ) 

 

Waarbij: 

 

EFE = de plaatselijke emissiefactor voor elektriciteit [t/MWh]  

TCE = het totale elektriciteitsverbruik van de stad/gemeente [MWh] 

LPE = plaatselijke elektriciteitsproductie [MWh] 

GEP = de aankoop van groene stroom door de stad/gemeente [MWh] 
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NEEFE = (te kiezen) nationale of Europese emissiefactor voor elektriciteit [t/MWh] 

CO2LPE = CO2-uitstoot door de plaatselijke productie van elektriciteit [t] 

CO2GEP = CO2-uitstoot door de productie van gecertiɲceerde groene stroom [t] 
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Bijlage 2: Toelichting BAU-scenario 

Huishoudens 

De evolutie van de uitstoot van de huishoudens kan worden opgesplitst in de evolutie in de uitstoot 

van bestaande woningen en de evolutie in de uitstoot van nieuwe woningen. Voor bestaande 

woningen wordt in het BAU 2030-scenario de vervanging van verwarmingsinstallaties op einde van 

hun levensduur (autonome vervanging) in rekening gebracht. Renovatie van de gebouwschil (bv. 

isolatie, ventilatie) wordt niet in rekening gebracht. Het gemiddelde percentage van gebouwen die 

gesloopt worden per jaar (0,30% per jaar) wordt doorgetrokken, net als de verwachte autonome 

besparing op vlak van elektriciteit door een toename van de eʛciëntie van toestellen (2% per jaar). 

 

Voor nieuwbouwwoningen wordt de impact van de evolutie naar een E30 peil meegenomen.  De 

brandstof mix Ʉaardgas-warmtepomp-zonneboilerɅ evolueert van een 95%-5%-6% verhouding in 2017 

naar 70%-30%-6% verhouding in 2030. Het gemiddeld installatie rendement evolueert van 100% in 

2017 naar 158% in 2030. De bruto vloeroppervlakte van nieuwbouw evolueert van 160 m² in 2017 

naar 139 m² in 2030.  

 

Transport 

De evolutie in de uitstoot van het wegverkeer werden berekend met behulp van het model FASTRACE 

(BAU 2030). Het FASTRACE-model berekent de uitstoot van wegtransport uitgaand van 

mobiliteitsgegevens (kilometers) en een wagenpark, gebaseerd op COPERT-emissiefactoren. Het 

verbruik voor particulier en commercieel vervoer over de weg in 2030 wordt ingeschat op basis van 

aannames omtrent:  

¶ De verwachte evolutie van voertuigkilometers. Er wordt een onderscheid gemaakt naar 

wegtype (genummerde wegen en lokale (niet-genummerde) wegen) en voertuigtype (lichte en 

zware voertuigen). ϥn alle categorieën verwacht met een stijging van het aantal 

voertuigkilometers. 

¶ De verdeling van voertuigkilometers over brandstoftechnologieën: bv. stijging van het aandeel 

elektrische wagens naar 0,61% in 2030 

¶ Het aandeel biobrandstoϜen dat toeneemt naar 7,9% biodiesel en 7,9% bio-ethanol in 2030   
¶ Tot slot wordt ook rekening gehouden met een verbetering van de energie-eʛciëntie door de 

verbeterde voertuigtechnologie: voor personenwagens wordt uitgegaan van een daling van 

het brandstofverbruik met 10 % vanaf 2020, voor zwaar vrachtverkeer is dat 5%.  

 

Ondanks de verwachte stijging van het aantal voertuigkilometers wordt toch een daling in de CO2-

uitstoot verwacht. Dit is vooral te wijten aan de verbeterde voertuigtechnologie. 

 

Voor het openbaar vervoer worden dezelfde factoren in rekening gebracht.  Een belangrijk verschil is 

dat er geen toename in het aantal voertuigkilometers wordt verwacht. 

 

Tertiair 

De evolutie in de uitstoot van de tertiaire sector werd berekend op basis van PRϥMES referentie-

scenario en wordt beïnvloed door de evolutie van het verbruik van fossiele brandstoϜen, van 
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elektriciteit en de evolutie in de brandstof mix. Wat betreft het verbruik van fossiel brandstoϜen wordt 

gerekend met een gemiddelde daling per jaar (-0,064% per jaar voor de periode 2011-2020 en -

0,307% voor de periode 2021-2030). Voor het elektriciteitsverbruik wordt eerst nog gerekend met 

een daling per jaar (-1,5% voor de periode 2011-2020) en nadien met een stijging (1,5% voor de 

periode 2021-2030). De brandstofmix blijft ongewijzigd. 

 

ϥndustrie 

De evolutie in de uitstoot van de sector industrie wordt beïnvloed door de autonomie groei, de 

evolutie in het energieverbruik en de evolutie in de brandstof mix. Verwacht wordt dat de sector 

jaarlijks 1,7% blijft stijgen.  De energiemix blijft constant.  De energie-eʛciëntie blijft echter toenemen 

(-1,13% per jaar) door een verderzetting van de energiebeleidsovereenkomsten (EBO).   

 

Overige sectoren  

Voor de (sub)sectoren voor de sectoren "Landbouw", "Openbare verlichting" en "niet-toegekend" 

wordt geen sectorspeciɲek BAU-scenario opgemaakt. De evolutie in CO2-emissies voor deze sectoren 

kan verklaard worden door de evolutie in de CO2-emissiefactor voor elektriciteit. 
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Bijlage 3: Technische verduidelijkingen bij risico- en kwetsbaarheidsanalyses. 

De eϜectieve verandering zal met grote waarschijnlijkheid ergens tussen het huidig klimaat en het 

hoog-impact scenario liggen. De resultaten van de analyses in het vervolg van dit hoofdstuk moeten 

bijgevolg ook op deze manier geïnterpreteerd worden. 

5.2 Klimaattoestanden 

De mogelijke veranderingen van klimaattoestanden zoals temperatuur en neerslag werden eerder 

voor heel Vlaanderen berekend in het kader van het klimaatportaal van de Vlaamse 

Milieumaatschappij (https://klimaat.vmm.be/). Op deze website zijn ook kaarten te vinden met de 

ruimtelijke variatie van de verschillende klimaattoestanden. De belangrijkste cijfers voor de gemeente 

Horebeke zijn terug te vinden in Tabel 18. Deze zijn afkomstig vanuit de indicatortabel die eveneens 

te vinden is op het Klimaatportaal. Belangrijk om op te merken bij deze cijfers is dat ze horen bij de 

hoge impact scenarioɅs en dus een bovengrens vormen van de mogelijke veranderingen. De werkelijke 

veranderingen zullen vermoedelijk ergens tussen de waarden voor het huidige klimaat en het hoog 

impact scenario liggen. 

https://klimaat.vmm.be/
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Tabel 18. Samenvatting van de belangrijkste cijfers m.b.t. klimaatverandering in de gemeente 

Horebeke. 

ϥndicator 
Huidig  

klimaat 

Hoog impact 

2030 

Hoog impact 

2050 

Hoog impact 

2100 

Temperatuur     

Gemiddelde temperatuur per jaar (°C) 10 12.2 13.3 16.1 

Gemiddelde temperatuur winter (°C) 3.2 5.1 6.1 7.3 

Gemiddelde temperatuur zomer (°C) 16.9 19.9 21.3 25 

Aantal vorstdagen 43 38 29 10 

Aantal tropische dagen 3 15 18 33 

Aantal tropische nachten 1 19 25 45 

Aantal hittegolfdagen per jaar 2 8 15 45 

Aantal door hitte getroϜen (0-4 en 65+)  0 0 554 554 

Neerslag     

Neerslagtotaal per jaar (mm) 799 855 903 1008 

Neerslagtotaal winter (mm) 211 213 225 272 

Neerslagtotaal zomer (mm) 194 170 155 119 

Extreme neerslag eens per jaar (mm per bui) 31 33 35 43 

Extreme neerslag eens per 20 jaar (mm per bui) 62 70 76 105 

Droogte     

Aantal droge dagen per jaar 172 195 207 236 

Lengte droge periode (dagen) 24 36 42 57 

Jaarlijkse verdamping (mm) 540 580 612 682 

Potentiële verdamping winter (mm) 33 36 38 41 

Potentiële verdamping zomer (mm) 252 267 280 310 

 

5.3 Wateroverlast 

De veranderingen van het klimaat zelf (de zogenaamde Ɉklimaattoestandenɉ, zoals neerslag en 

temperatuur) hebben een weerslag op het land, zoals wateroverlast of hittestress. Deze paragraaf 

bespreekt de impacts als gevolg van overstromingen vanuit rivieren en rioleringen. De volgende 

paragrafen gaan dieper in op droogte en hitte. Opnieuw dient hierbij opgemerkt te worden dat de 

analyses zijn uitgevoerd met het eerder beschreven hoog-impact scenario en dat de resultaten dus 

met de nodige aandacht bekeken moeten worden. 

Omwille van de veranderende neerslag- en verdampingspatronen kan verwacht worden dat 

wateroverlast zich frequenter en extremer zal voordoen. Hieronder wordt een onderscheid gemaakt 

tussen overstromingen vanuit rivieren en waterlopen in periodes met verzadigde bodems en grote 

hoeveelheden neerslag enerzijds en wateroverlast na korte maar intense neerslagbuien anderzijds. 

De stijgende neerslaghoeveelheden tijdens de wintermaanden zullen namelijk voor een verhoogde 

verzadiging van de ondergrond zorgen, waardoor er meer water richting de waterlopen zal stromen. 

Hierdoor stijgt dus de kans op wateroverlast langs rivieren en andere waterlopen. Daarnaast zullen 

de meer frequente en meer intense regenbuien in de zomermaanden kunnen leiden tot meer 

oppervlakteafstroming en daardoor een toegenomen kans op overstromingen van rioleringen en ook 

erosie en modderstromen.  
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5.3.1 Overstromingen rivieren 

Het Waterbouwkundige Laboratorium van de Vlaamse Overheid heeft voor heel Vlaanderen 

conceptuele neerslagafstromingsmodellen31 opgemaakt. Een analyse met de modellen die van 

toepassing zijn op de gemeente Horebeke bevestigt dat overstromingen vanuit rivieren in de 

toekomst meer frequent zullen voorkomen en omvangrijker zullen zijn. Uitzonderlijke 

overstromingen, die momenteel gemiddeld om de 10 jaar voorkomen, kunnen tegen 2050 om de 4 à 

5 jaar en tegen 2100 om de 2 à 3 jaar optreden. Zeer extreme overstromingen, die nu eens om de 

100 jaar voorkomen, kunnen tegen 2050 elke 40 jaar en tegen 2100 elke 19 jaar optreden (zie Figuur 

4).  

Figuur 6 toont in de huidige situatie de gebieden binnen Horebeke die kwetsbaar zijn voor 

wateroverlast vanuit waterlopen. Hierin zijn enerzijds de recent overstroomde gebieden (ROG) 

getoond en anderzijds de overstromingskaarten die volgen uit modelberekeningen van de Vlaamse 

Milieumaatschappij.  

 

Figuur 4. Verandering van de herhalingstijd van overstromingen vanuit waterlopen in Horebeke. 

De overstromingskaarten duiden aan wat de kans op wateroverlast is binnen een bepaald gebied. Er 

wordt hierbij een onderscheid gemaakt tussen een grote kans T10 (eens om de 10 jaar) en kleinere 

kans T100 (eens om de 100 jaar). De overstromingskaarten zijn getoond voor het huidige klimaat. 

Figuur 4 toont aan dat in de toekomst gebeurtenissen T10 en T100 vaker kunnen voorkomen.  

De verschillende overstromingskaarten in Figuur 6 geven aan dat vooral de gebieden langs de 

Peerdestokbeek en de Maarkebeek kunnen overstromen tijdens de wintermaanden. De grote 

hoeveelheid afstromend water van de steile hellingen zorgt ervoor dat de Peerdestokbeek buiten haar 

oevers treedt. Bij de monding van de Krombeek in de Peerdestokbeek is de overlast gekend bij de 

gemeente. Ter hoogte van de Meersestraat, Smarre, Broekestraat en Boekelbaan hebben huizen en 

tuinen de gevolgen reeds ondervonden bij hevige neerslag. Voordien was ook de Smarrebeek gekend 

om overstromingen te veroorzaken (bv. in Korsele). Deze waterloop heeft nu bekkens en is hierdoor 

stabieler geworden.  

Daar de grens tussen de gemeente Horebeke en de gemeente Zwalm bijzonder gevoelig is voor 

overstromingen, is er voor beide gemeentes een hemelwaterplan in opmaak door HydroScan. De 

plannen werden afzonderlijk opgesteld, maar vertoonden logischerwijs een sterke samenhang. De 

deɲnitieve versie is sinds september 2021 beschikbaar. De verschillende knelpunten omtrent 

 
31 Deze modellen beschrijven hoe neerslag afstroomt richting de waterlopen, in gebieden ter grootte van enkele 

tientallen vierkante kilometer 
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wateroverlast staan hierin opgelijst naargelang hun prioriteit. Het grondgebied van de gemeente is 

opgedeeld in meerdere deelgebieden, waarbij één deelgebied afstroomt naar één waterloop. Voor 

de locaties met de hoogste prioriteit werden ɲches opgesteld met concrete voorstellen om de 

wateroverlast in te perken.  

Op basis van een participatieve aanpak kwam ook het riviercontract voor het stroomgebied van de 

Zwalmbeek tot stand. Figuur 5 toont het projectgebied, het gaat om een groot deel van de 

grondgebieden van de gemeenten Brakel, Zwalm, Horebeke en Zottegem. De maatregelen die hierin 

uitgewerkt zijn hebben als hoofddoel het verder beperken van de overstromingsrisicoɅs in de vallei 

van de Zwalmbeek en dragen tegelijkertijd ook bij aan andere themaɅs zoals de bestrijding van droogte 

of de verbetering van de waterkwaliteit.  

De maatregelen vanuit het hemelwaterplan en het riviercontract worden dan ook geïntegreerd in dit 

adaptatieplan. 

 

Figuur 5: Projectgebied Riviercontract Zwalmbeek 
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Figuur 6. Overstromingskaarten voor wateroverlast vanuit waterlopen binnen de gemeente Horebeke. 

5.3.2 Pluviale wateroverlast 

Tijdens zeer intense neerslagbuien (veel neerslag op korte tijd) is de capaciteit van rioleringen soms 

onvoldoende, waardoor ze het water niet kunnen slikken en het op straat komt te staan. Zeer intense 

buien in de zomermaanden kunnen ook leiden tot grote hoeveelheden oppervlakteafstroming en dus 

tot erosie en modderstromen. Van zomeronweders wordt verwacht dat ze in de toekomst frequenter 

en extremer gaan optreden. Men kan dus ook verwachten dat zowel overstromingen vanuit 

rioleringen als erosie en modderstromen in de toekomst meer frequent en extremer kunnen 

voorvallen. 

Overstromingen van rioleringen 

Om de kwetsbaarheid voor rioleringsoverstromingen in kaart te brengen, wordt gewoonlijk gebruik 

gemaakt van gedetailleerde rioleringsmodellen. Een dergelijk hydraulisch model is niet beschikbaar 
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voor deze studie. De aanpak hier beperkt zich tot een conceptuele modelaanpak. Deze aanpak bekijkt 

het rioleringssysteem als één geheel, waardoor het niet mogelijk is om ruimtelijke analyses te maken. 

ϥn plaats daarvan is de gemiddelde toename van de overstromingsfrequenties van wateroverlast 

gekwantiɲceerd. Aangezien de capaciteit van het rioleringssysteem in Horebeke niet gekend is, werd 

een veralgemeende parameterset gehanteerd die bruikbaar is voor heel Vlaanderen. Deze aanname 

is verdedigbaar, aangezien de rioleringsstelsels aan dezelfde voorwaarden onderworpen worden 

tijdens het ontwerpproces. Sinds 2012 is in de code van goede praktijk de terugkeerperiode van water 

op straat vastgelegd op 20 jaar i.p.v. 5 jaar uit de vorige code. 

 

Figuur 7. Verandering van de herhalingstijd van rioleringsoverstromingen. 

Kleine overstromingen, die in het huidig klimaat gemiddeld om de twee jaar voorkomen, kunnen tegen 

2050 en 2100 respectievelijk om de acht en zeven maanden optreden. Dergelijke overstromingen 

kunnen in de toekomst dus drie tot vier keer vaker voorkomen dan vandaag. De grootste impact op 

uitzonderlijke overstromingen is echter groter: wateroverlast via rioleringen zoals vandaag eens in de 

20 jaar voorkomt, zal tegen 2050 om de 4 jaar kunnen voorkomen, en tegen 2100 zelfs om de 2 à 3 

jaar. Dat betekent dat uitzonderlijke overstromingen tegen 2100 mogelijks tot bijna 10 keer vaker 

kunnen voorkomen dan vandaag.  

Pluviale overstromingen 

Figuur 8 toont de pluviale overstromingskaarten, de zogenaamde VLAGG-kaarten, die werden 

opgemaakt door de Vlaamse Milieumaatschappij (VMM). Deze kaarten tonen de gebieden die onder 

water kunnen komen te staan na perioden van intense neerslag, op basis van informatie over de 

bodem, het landgebruik en de helling. ϥn de methodiek van het opstellen van deze kaarten is de 

rioleringsinfrastructuur niet expliciet meegenomen, maar enkel op een benaderende manier. 

Desondanks geven de kaarten een betrouwbaar beeld van de zones met een verhoogde kans op 

wateroverlast na intense regenbuien. De kaarten zijn getoond voor terugkeerperiodes van 10, 25 en 

100 jaar. Tevens zijn cijfers over de totale omvang van de overstroming opgenomen voor het huidige 

klimaat.  

De zones die getroϜen kunnen worden zijn voornamelijk te vinden in de lagergelegen gebieden langs 

de verschillende waterlopen (Peerdestokbeek, Maarkebeek, Krombeek, Ɏ). Deze verzamelen het 

water en kunnen buiten hun oevers treden wanneer hun capaciteit te klein is om al het afstromende 

water op te vangen. ϥn het kader van de opmaak van de pluviale overstromingskaarten werd de 

https://www.integraalwaterbeleid.be/nl/publicaties/code-goede-praktijk-rioleringssystemen/copy5_of_deel-1-juridisch-kader-technische-toelichting-bij-cvgp-rioleringssystemen


76 

 

gemeente eerder al gevraagd om feedback te geven bij de kaarten en ze af te toetsen bij hun eigen 

ervaringen.  

Figuur 8. Pluviale overstromingskaarten (VLAGG) voor de gemeente Horebeke bij drie verschillende 

terugkeerperiodes in het huidige klimaat. 

 

Erosie 

Horebeke is op de erosiegevoeligheidskaart van de Vlaamse gemeenten ingekleurd als hoog 

erosiegevoelig. Hellende percelen en een slechte bodemkwaliteit in combinatie met leembodems 

hebben een groter risico op erosie. Horebeke dat deel uitmaakt van de Vlaamse Ardennen, wordt 

hierdoor gekenmerkt. ϥn het hemelwaterplan zijn er verschillende knelpunten aangeduid met de term 

Ʉmodder op straatɅ. Het gaat hierbij hoofdzakelijk om de Muziekstraat, Kempeland, Stene, 

Koekoekstraat en Fonteinstraat.  De gemeente geeft zelf ook aan dat er erosie optreedt vanuit de 

weilanden van de gemeente Maarkedal naar Horebeke en dat de communicatie met de 

buurgemeenten duidelijk van belang is.  
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Om deze problematiek te lijf te gaan bezit de Horebeke een gemeentelijk erosiebestrijdingsplan. 

Hierin worden de actuele en potentiële knelpunten en de maatregelen voor een brongerichte en 

geïntegreerde erosiebestrijdingsaanpak beschreven. Via beheerovereenkomsten kunnen 

landbouwers subsidies krijgen voor een aantal erosiebestrijdingsmaatregelen. Voor bepaalde 

knelpunten neemt de gemeente ook zelf initiatieven om deze op te lossen. ϥn Rokegem werden er zo 

reeds kokosdammen aangelegd.  

5.3.3 ϥmpacts 

Hieronder wordt kort beschreven welke impacts wateroverlast, vanuit waterlopen of vanuit 

rioleringen, en erosie kan hebben op een aantal sectoren. Deze impacts zijn voor een deel gelijkaardig 

voor overstromingen vanuit waterlopen of rioleringen. Daarnaast zijn er ook impacts die voornamelijk 

van toepassing zijn op één van beide types.  

GetroϜen personen 

Mensen die in de buurt van overstromende rivieren of rioleringen wonen, zullen last ondervinden van 

het stijgende water. Dit gaat voornamelijk om materiële schade, maar ook om het onderbreken van 

dagelijkse activiteiten, de maatschappelijke chaos die ontstaat en de nasleep ervan.  

GetroϜen gebouwen 

Wateroverlast en modderstromen veroorzaken economische schade aan gebouwen die (deels) 

vergoed zal moeten worden door verzekeringsmaatschappijen. Hogere grondwaterstanden kunnen 

ook voor meer problemen zorgen met opstijgend vocht in sommige woningen. ϥn Horebeke liggen er 

ongeveer 32 gebouwen in overstromingsgevoelig gebied, deze zijn gelegen langs de Peerdestokbeek.  

ϥnfrastructuur en mobiliteit 

Het overstromen van kwetsbare infrastructuur of civieltechnische constructies kan leiden tot het 

tijdelijk buiten gebruik zijn of het niet functioneren ervan. ϥn zeer extreme gevallen (bijvoorbeeld 

wanneer elektriciteitscabines getroϜen worden) kan dit tot een grote groep getroϜenen leiden. 

Daarnaast kan er door overstromingen van zowel waterlopen als rioleringen meer en vaker water op 

straat blijven staan, wat kan leiden tot bijkomende ɲles of omleidingen. Zeker ter hoogte van lokale 

verlagingen in het terrein kunnen meer problemen ontstaan. Hiermee moet ook rekening gehouden 

worden bij het plannen van routes van hulpdiensten zoals ziekenwagens, brandweer, civiele 

bescherming en politie: bepaalde wegen kunnen immers geblokkeerd raken door lokale 

wateroverlast. Hevige regen veroorzaakt modderstromen waardoor straten blank komen te staan. 

Bovendien verstopt het zand de rioolputten en kan de modder achterblijven op straat waarna het 

opgekuist dient te worden. 

Dichtslibben van beken 

Grote delen van de gemeente worden gekenmerkt door akkerlanden. Tijdens periodes van hevige 

neerslag zijn deze gebieden kwetsbaarder voor afstromingserosie dan bijvoorbeeld bossen of 

graslanden. Door de erosie worden sedimenten en bodemmateriaal getransporteerd naar de 

waterlopen waar ze na verloop van tijd zullen bezinken. Hierdoor kunnen beken heel snel dichtslibben 

en bestaat de kans dat de volgende situatie met wateroverlast grotere gevolgen heeft, aangezien de 

afvoercapaciteit van de beek krimpt en ze dus sneller buiten haar oevers zal treden. 

Landbouw 

Horebeke kent een aantal lager gelegen gebieden, waar het water zich na perioden van regen 

verzamelt en het grondwater in de winter zeer hoog kan komen te staan. Deze zones zijn ook duidelijk 

zichtbaar op de kaart in Figuur 8.  
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Te natte bodems maken het moeilijker om het land te bewerken, kunnen leiden tot bodemerosie en 

hebben in sommige gevallen een negatieve impact op de gewasopbrengst. Dit laatste treedt vooral 

op wanneer de gewassen te lang onder water staan (bijvoorbeeld wintertarwe of aardappelen zijn 

bijzonder kwetsbaar hiervoor). Dit kan bijgevolg leiden tot economische verliezen voor de betrokken 

landbouwers. 

Natuur en milieu 

Hevige neerslag zorgt voor een verhoogde afstroom van fosfaten, nitraten en pesticiden van 

landbouwgrond, van menselijk afval en voor depositie vanuit atmosfeer. De concentraties aan 

polluenten in de waterlopen kunnen dus toenemen.  

5.4 Droogte 

Droogte is een tekort aan oppervlakte- en grondwater, als gevolg van langdurige periodes met weinig 

of geen neerslag en/of hoge verdamping. Het is dus, net als overstromingen, een gevolg van de 

hydrologische cyclus. Droogte treedt in Vlaanderen op in de zomermaanden, wanneer de 

hoeveelheden water die kunnen verdampen groter zijn dan de neerslaghoeveelheden. De 

verwachting is dat het stijgende aantal droge zomerdagen en de toegenomen verdamping zullen 

leiden tot langere en meer extreme periodes van droogte. 

5.4.1 Prognose neerslagtekort 

Om een beeld te krijgen van droogte in het huidige en toekomstige klimaat is gebruikgemaakt van het 

zogenaamde neerslagtekort. Deze term bekijkt in de hydrologische zomer (april tot en met 

september) het cumulatieve verschil tussen potentiële verdamping en neerslag. Wanneer er meer 

water verdampt dan dat er neerslag valt, krijgt het neerslag tekort een positieve waarde. Figuur 9 toont 

een aantal voorbeelden van de evolutie van het neerslagtekort in Vlaanderen tijdens de 

zomermaanden. Aangezien in de zomermaanden de hoeveelheid verdamping meestal hoger ligt dan 

de neerslaghoeveelheden zijn dit over het algemeen stijgende lijnen. De graɲek toont het 

neerslagtekort bij verschillende terugkeerperiodes (2, 20 en 100 jaar), alsook een aantal extreem 

droge zomers. De zomers van 1976 en 2018 hadden een terugkeerperiode van ca. 100 jaar, terwijl de 

zomer van 2019 zich gemiddeld eens om de 20 jaar kan voordoen. 

 

Figuur 9. Evolutie van het neerslagtekort in Vlaanderen tijdens de hydrologische zomer. 

Op basis van de resultaten van de klimaatmodellen en een aantal statistische analyses werd een 

inschatting gemaakt van de verandering van de terugkeerperiodes van sommige gebeurtenissen. De 
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resultaten van deze analyse zijn getoond in Figuur 10. Hierbij is gebruik gemaakt van de 

abnormaliteitsindex van het KMϥ, waarbij zeer abnormale gebeurtenissen gemiddeld eens om de 10 

jaar voorkomen en uitzonderlijke gebeurtenissen gemiddeld om de 30 jaar. Deze extreme situaties 

werden eerst geïdentiɲceerd voor het huidige klimaat en vervolgens werd nagegaan hoe dikwijls deze 

situaties optreden volgens de toekomstige klimaatscenarioɅs. Op die manier werd ingeschat hoe de 

terugkeerperiodes van extreme droogte kunnen verschuiven in de toekomst. Een droogte die 

momenteel als uitzonderlijk bestempeld wordt en eens om de dertig jaar optreedt, zou tegen 2100 

gemiddeld om de 4 à 5 jaar kunnen voorkomen. Omgekeerd kan tegen 2050 één op de vier zomers 

overeenkomen met een situatie die nu als zeer abnormaal gekenmerkt wordt. 

 

Figuur 10. Verandering van de herhalingstijd van droogte, op basis van het neerslagtekort. 

De toegenomen droogte zal gepaard gaan met een daling van de waterbeschikbaarheid in de 

waterlopen tijdens de zomermaanden (zie Figuur 11). Het grotere aantal droge zomerdagen en de 

toegenomen verdamping zullen er namelijk voor zorgen dat er minder water kan afstromen richting 

de waterlopen en dat er ook minder water kan inɲltreren in de ondergrond. Voor de gemeente 

Horebeke en omgeving zou dit betekenen dat de volumes in de waterlopen, over een volledige zomer 

bekeken, tegen 2050 met 29 % kunnen dalen en tegen 2100 met 37 %. Deze waarden zijn 

gemiddelden en zullen nog verschillen van jaar tot jaar, met soms kleinere en soms grotere dalingen. 

Deze afname zal zich vooral laten voelen in kleinere waterlopen, aangezien zij een grotere kans op 

droogvallen hebben. ϥn Horebeke gaat dit dan voornamelijk om waterlopen van tweede categorie. ϥn 

augustus 2020 was er reeds een captatieverbod voor de onbevaarbare waterlopen.  

 

Figuur 11. Daling van de waterbeschikbaarheid in de waterlopen in Horebeke, tijdens de 

zomermaanden. 
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5.4.2 ϥmpacts 

 

Figuur 12 geeft een beeld van de locaties in Horebeke waar droogte een belangrijke impact kan 

hebben. De achtergrondkaart toont de droogtegevoeligheid van de bodem, welke kan afgeleid 

worden uit de bodemsamenstelling. Bodems zijn gevoeliger voor droogte naarmate hun capaciteit 

om water vast te houden tijdens lange droge periodes daalt. Zo is een bodem die grotendeels uit klei 

bestaat veel minder gevoelig voor droogte dan een zandbodem. De verschillende bodemtypes zijn 

onderverdeeld in vijf categorieën. Aangezien Horebeke hoofdzakelijk een lemige ondergrond heeft, is 

bijgevolg het grootste deel van de bodem van Horebeke matig gevoelig voor droogte, dit deel beslaat 

60% van het grondgebied. Bijkomend is 29% van de bodem gevoelig voor droogte. Slechts 5% is weinig 

gevoelig voor droogte. De laatste categorie komt overeen met bebouwde, verharde of sterk bewerkte 

oppervlakte waarvoor het niet mogelijk is het bodemtype te bepalen. Uit Figuur 12 kan aangenomen 

worden dat de ondergrond ook grotendeels in de categorie gevoelig zal vallen.  

 

Figuur 12: ϥmpacts van droogte en droogtegevoeligheid in Horebeke 
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Hieronder wordt besproken hoe droogte een impact kan hebben op verschillende sectoren in 

Horebeke. 

Landbouw en veeteelt 

Veel landbouw- en veeteeltbedrijven zijn voor hun werking afhankelijk van voldoende water van 

geschikte kwaliteit. Watertekorten in de landbouw doen zich nu reeds voor en komen de laatste jaren 

duidelijk meer voor dan in het verleden. Dit blijkt ook uit het toenemende aantal schadedossiers dat 

wordt ingediend wegens droogte. Na de droge zomer van 2018 werden er in Horebeke 17 

schadedossiers ingediend door de landbouwers voor diverse teelten, namelijk voor grassen, maïs, 

aardappelen, appelen en peren.  

Vermoed wordt dat de toegenomen droogte en de dalende waterbeschikbaarheid zullen leiden tot 

een daling van de gewasopbrengsten. Zeker wanneer de droge periodes samenvallen met warme en 

hete periodes. Door de hogere temperaturen en stijgende CO2-concentraties kunnen planten 

namelijk sneller groeien en mogelijks hogere opbrengsten leveren. Dit is echter op voorwaarde dat er 

voldoende water beschikbaar is. Het gebrek hieraan zal de oogsten doen mislukken, zoals ook 

vastgesteld werd in de droge en hete zomer (en lente) van 2018. De gevoeligheid hiervoor zal onder 

andere afhangen van het type gewas, het moment waarop ze geplant worden en groeien, de 

bodemsoort en de diepte van de wortels. Hoe dieper de worteling, hoe minder kwetsbaar. Figuur 13 

toont het landbouwareaal van Horebeke voor het jaar 2020. Uitgemiddeld over een aantal jaren wordt 

het landbouwareaal in Horebeke voornamelijk gebruikt voor grasland (34 %) en maïs (21 %). Granen, 

zaden en peulvruchten (20 %) en aardappelen (11 %) komen op de derde en vierde plaats. Droogte 

zal leiden tot tragere groei van graslanden waardoor er vermoedelijk minder hooi opbrengsten zullen 

zijn. Maïs is van deze teelten het minst gevoelig omwille van de diepere worteling, terwijl aardappelen 

dan weer zeer gevoelig kunnen zijn voor droogte. 

ϥn de landbouw wordt water gewonnen uit opgepompt grondwater, door het capteren van 

oppervlaktewater en/of door het opvangen van hemelwater. De toename van droogte zal een 

negatieve impact hebben als gevolg van de dalende hoeveelheden beschikbaar water aan de 

oppervlakte en in de ondergrond. De locaties van de bedrijven met een vergunning voor het 

oppompen van grondwater zijn getoond in Figuur 12. 

Daarnaast zijn er vermoedelijk ook nog een groot aantal kleinere freatische winningen bij particulieren 

waarvoor geen vergunning verplicht is. Op dit moment zijn er geen cijfers beschikbaar over het aantal 

van dergelijke putten en de volumes die er uit opgepompt worden.  

Landbouwbedrijven die oppompen uit de ondiepe freatische lagen zijn het meest kwetsbaar voor 

verdroging, wanneer deze voorraden onvoldoende worden aangevuld. De diepere grondwaterlagen 

zijn minder afhankelijk van neerslagvolumes en daardoor minder gevoelig voor droogte. Oppompen 

van diep grondwater wordt echter steeds moeilijker vergund omdat een overmatig gebruik tot 

uitputting van de diepe grondwatertafels kan leiden. Bij het toekennen van vergunningen voor het 

oppompen van grondwater volgt de gemeente de adviezen die verstrekt worden door de hogere 

overheden, nl. de Provincie Oost-Vlaanderen en de VMM. Momenteel gebeuren alle 

grondwaterwinningen in Horebeke uit diepe lagen. 

ϥndustrie en economie 

Veel bedrijven in Oost-Vlaanderen zijn voor hun werking afhankelijk van water. Door de toegenomen 

droogteverschijnselen kunnen watertekorten optreden, zowel wat betreft oppervlaktewater als 

grondwater dat afkomstig is uit ondiepe lagen. Figuur 14 geeft weer welke sectoren er in Horebeke 

het meeste grondwater oppompen. Hieruit blijkt dat de winningen in de sectoren landbouw en 

veeteelt tezamen verantwoordelijk zijn voor 92 % van het totaal. De resterende 8% van het totaal 

vergund volume gaat naar een bedrijf dat werkzaam is in de verwerking en conservering van 
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aardappelen. Dit is dan ook het enige industrieel bedrijf op het grondgebied van de gemeente 

Horebeke.  

 

Figuur 13. Landbouwareaal Horebeke (2020) 
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Figuur 14. Relatieve verdeling van de vergunde grondwaterwinningen naar volume, onderverdeeld 

naar sector. 

Natuur en milieu 

Droogte zal op verschillende manieren een impact hebben op de ecosystemen om ons heen. Vele 

van deze impacts op lange termijn zijn momenteel nog onduidelijk of onzeker, enerzijds omdat slechts 

een beperkt aantal studies focust op Vlaanderen en anderzijds omdat de veranderingen bepaald 

worden door een complex samenspel van verschillende klimaateϜecten. Omwille van de droogte en 

hitte in de afgelopen zomers worden sommige impacts wel al duidelijk merkbaar. Hieronder worden 

kort enkele mogelijke impacts voor de gemeente Horebeke beschreven.  

De toenemende droogte en het gebrek aan water zullen gebieden die nu reeds kwetsbaar zijn verder 

onder druk zetten. ϥn 2016 werden ecotoopkwetsbaarheidskaarten opgesteld voor verschillende 

milieudrukken, waaronder verdroging (Vriens en Peynen, 2016). Deze kaarten geven op een 

pragmatische manier weer hoe gevoelig ecotopen zijn voor bepaalde milieudrukken. De ecotopen32 

die nu reeds (zeer) kwetsbaar zijn voor verdroging zijn aangeduid in Figuur 15. Binnen Horebeke zijn 

een beperkt aantal kwetsbare ecotopen. Door de dalende hoeveelheden oppervlaktewater kunnen 

de leefomstandigheden in deze gebieden veranderen, wat een impact zal hebben op de fauna en 

ɳora die deze gebieden bewoont. De meeste kwetsbare gebieden zijn te vinden in het natuurgebied Ʌt 

Burreken, welke behoort tot het Vlaams ecologisch netwerk en valt onder de habitatrichtlijn. Dit 

betekent dat er hier speciale instandhoudings- en compensatiemaatregelen gelden. ϥn de afgelopen 

droge zomers waren er hier al tekenen van droogtestress zichtbaar. 

Door de veranderende levensomstandigheden zullen biotopen die nu geschikt zijn voor bepaalde 

soorten, in de toekomst mogelijk niet langer geschikt zijn. Soorten en populaties van planten en dieren 

zullen moeten migreren naar gebieden waar het klimaat wel nog voldoet. De huidige populaties zullen 

hierdoor kunnen inkrimpen en mogelijks zelfs verdwijnen. Bovendien kan dit ook leiden tot het 

aantrekken van aantasters of uitheemse soorten uit warmere gebieden, waardoor de samenstelling 

van ecosystemen kan wijzigen. Dit zal op zijn beurt kunnen leiden tot nieuwe, mogelijks negatieve, 

interacties in die ecosystemen. 

Droogte zal er, tot slot, toe leiden dat er minder water door rivieren en beken stroomt, waardoor het 

water veel minder verdund kan worden en de waterkwaliteit afneemt. De kans op het droogvallen van 

waterlopen is het grootst bij de kleinste waterlopen, omdat de aanvoer naar deze waterlopen sowieso 

klein is. De langere en meer frequente perioden van lage afvoer zullen leiden tot langere verblijftijden 

 
32 Men spreekt van ecotopen i.p.v. ecosystemen of biotopen, om zowel vegetatiegemeenschappen als het 

grondgebruik en landschapselementen te omvatten. 

32%
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Landbouw
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waardoor er minder zuurstof beschikbaar is om opgeloste stoϜen af te breken. De concentraties aan 

polluenten in de oppervlaktewateren kunnen dus toenemen. Ook de toename van voedselrijk slib kan 

in droge en hete periodes leiden tot een daling van de hoeveelheid opgeloste zuurstof en in 

combinatie met stilstaand water en hoge temperaturen tot de groei van blauwalgen. Ecosystemen 

zullen zich hier steeds moeilijker van kunnen herstellen, wat bijvoorbeeld kan leiden tot een sterfte 

van het onderwaterleven (vissen, amɲbieën, Ɏ). ϥn Horebeke zijn er ook langs enkele waterlopen 

gebieden te vinden die kwetsbaar zijn voor droogte, onder meer langs de Krombeek, de Roebeek en 

de Maarkebeek. 

5.5 Hitte 

ϥn Europa vormen hittegolven de meest dodelijke van alle weerextremen (Forzieri et al., 2017). Omwille 

van de stijgende temperaturen kan men een toename van het aantal, de duur en de intensiteit van 

hittegolven verwachten. Vooral in dicht bebouwde gebieden zal de impact groot zijn. Het hitte-

eilandeϜect zorgt er namelijk voor dat verstedelijkte gebieden gemiddeld enkele graden warmer zijn 

dan hun landelijke omgeving en dat het er Ʌs nachts minder afkoelt. Dankzij de landelijke ligging van 

Figuur 15: Overzicht van de beschermde natuurgebieden en de ecotopen in Horebeke die (zeer) 

kwetsbaar zijn voor verdroging. 
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de gemeente Horebeke zal de hittestress bijgevolg wat milder zijn dan in de naburige verstedelijkte 

gebieden.  

5.5.1 Prognose 

ϥn het kader van het VMM-MϥRA Hittekaartproject ontwikkelde VϥTO het stedelijke klimaatmodel 

UrbClim (Lauwaet et al., 2018). Met dit model kan de ruimtelijke variatie van temperaturen tijdens 

warme periodes berekend worden voor heel Vlaanderen. Op basis van de resultaten van dit model 

kunnen inschattingen gemaakt worden over het aantal hittegolven, het aantal hittegolfdagen, 

maandgemiddelde temperaturen, en dergelijke. ϥn dit rapport wordt gebruik gemaakt van de deɲnitie 

van het KMϥ voor hittegolven: minstens vijf opeenvolgende dagen met een maximum temperatuur 

boven 25 °C, waarvan er minstens twee een maximum temperatuur boven 30 °C hebben. 

De kaarten met het gemiddeld aantal hittegolven per jaar zijn getoond in Figuur 16. De kaarten tonen 

zowel het huidige klimaat als het hoog-impact scenario voor 2050 en 2100. Een duidelijke toename 

van het aantal en de lengte van hittegolven is zichtbaar. ϥn het huidige klimaat wordt Horebeke 

getroϜen door gemiddeld 0 à 1 hittegolf en 2 hittegolfdagen per jaar. Dit stijgt naar 1 à 2 hittegolven 

en 15 hittegolfdagen in het hoog impact scenario voor 2050. Voor 2100 stijgt dit verder naar 

gemiddeld 2 tot 4 hittegolven en 45 hittegolfdagen per jaar. Deze cijfer variëren over het grondgebied 

omwille van het landgebruik (zie ook verder). 

Figuur 16. Gemiddeld aantal hittegolven per jaar. Huidig klimaat (links), hoog impact scenario 2050 

(midden) en hoog impact scenario 2100 (rechts). 

5.5.2 ϥmpacts 

Figuur 17 toont een meer gedetailleerde kaart van de hittestress in het huidige klimaat en de mogelijke 

gevolgen in en rond Horebeke. De ruimtelijke verschillen tussen dicht bebouwd en verstedelijkt 

gebied enerzijds en meer landelijk en open gebied anderzijds zijn duidelijk merkbaar. De verstedelijkte 

gebieden rond Oudenaarde en Zottegem vallen duidelijk op als warmere zones, als gevolg van het 

hitte-eilandeϜect. ϥn het landelijk gelegen Horebeke is het hitte-eilandeϜect minder sterk aanwezig en 

is de open ruimte nooit veraf is. Hierdoor kunnen de bewoonde gebieden sneller afkoelen en is er 

een kleinere kans op hittestress.  
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Figuur 17. ϥmpacts van stijgende temperaturen in Horebeke. De achtergrondkaart toont het 

gemiddeld aantal hittegolfdagen per jaar, in het huidige klimaat.  
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Gezondheid 

De stijgende temperaturen veroorzaken een toename van het hitte-stresseϜect: mensen 

ondervinden er last van en krijgen het moeilijk om hun dagelijkse activiteiten uit te voeren. De 

mogelijke gevolgen zijn onder andere thermisch ongemak, benauwdheid, ɳauwvallen, slapeloze 

nachten, toename van het aantal allergieklachten en luchtwegeninfecties. Hitte zorgt ook voor een 

disproportionele stijging van het aantal sterfgevallen en ziekenhuisopnames. Sommige personen zijn 

extra kwetsbaar voor hittestress. Vooral oudere mensen zijn vatbaar voor deze 

gezondheidsproblemen. Bovendien wonen ze dikwijls nog in oude huizen die niet voorzien zijn op 

dergelijke hitte. Ook jonge kinderen zijn extra kwetsbaar omdat ze afhankelijk zijn van anderen om 

voldoende vocht op te nemen. Tot slot zijn ook zwangere vrouwen kwetsbaar bij hitte, aangezien hitte 

kan leiden tot vroeggeboorte. De locaties van instellingen of gebouwen met verhoogde concentraties 

van dergelijke kwetsbare personen zijn ook aangegeven in Figuur 17. 

Figuur 18 toont het aantal gevoelige personen dat blootgesteld wordt aan overmatige hitte, op schaal 

van de statistische sectoren. Gevoelige personen zijn hierbij gedeɲnieerd als de bevolking van 0-4 jaar 

en van 65 jaar en ouder. De drempelwaarde voor overmatige hitte ligt op 60 hittegolfgraaddagen33. 

ϥn het hoog impact scenario voor 2030 worden er in Horebeke geen gevoelige personen blootgesteld 

aan overmatige hitte. Tegen 2050 en 2100 neemt het cijfer verder toe tot 554 personen, verspreid 

over de volledige gemeente. De cijfers voor 2050 en 2100 zijn dezelfde aangezien de drempel van 60 

hittegolfgraaddagen in 2050 al overal in de gemeente overschreden wordt. Horebeke kent 

voornamelijk een oudere bevolking, dit komt echter door de aanwezigheid van twee woonzorgcentra.      

  

Figuur 18. Aantal gevoelige personen die in Horebeke blootgesteld kunnen worden aan overmatige 

hitte: tegen 2030 (links) en tegen 2050 en 2100 (rechts). 

ϥnfrastructuur en transport 

Een groot deel van onze huidige infrastructuur is momenteel niet voorzien op lange periodes van 

hitte. De hogere temperaturen kunnen leiden tot verschillende verschijnselen, waarbij de 

infrastructuur voor korte of langere periodes onbruikbaar wordt. Denk hierbij bijvoorbeeld aan het 

smelten van de toplaag asfalt of de grotere kans op spoorvorming. Andere eϜecten van extreme 

warmte zijn bewegende bruggen die vast kunnen komen te zitten en problemen met voegen bij vaste 

bruggen (Baguis et al., 2012). Tot slot is er een verhoogde kans op branden (bosbranden, 

 
33 dag waarbij de minimum en maximum temperaturen boven de drempelwaarden van respectievelijk 18.2 °C 

en 29.6 °C liggen. 
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bermbranden langs wegen en spoorwegen). Al deze aspecten zullen ervoor zorgen dat er 

vertragingen optreden en dat er meer onderhoud nodig is. 

Daling productiviteit 

Hoge temperaturen en bijhorende hitte zullen er voor zorgen dat mensen hinder ondervinden bij het 

uitvoeren van hun dagelijkse activiteiten. De kans op onvoldoende nachtrust neemt toe met een 

daling van de concentratie tot gevolg. Daarnaast wordt het onmogelijk om bepaalde taken (bv. voor 

de groendienst of in de bouw) overdag uit te voeren, waardoor aangepaste werkschemaɅs nodig zijn 

of tijdelijke werkloosheid moet ingeroepen worden. Al deze aspecten zullen ervoor zorgen dat 

werknemers, zowel arbeiders als bedienden, minder productief zijn, wat tot vertragingen en 

economisch verlies voor werkgevers kan leiden. 

Landbouw 

De landbouw in Horebeke is voornamelijk toegespitst op rundvee, dit is een waterintensieve teelt. De 

stijgende temperaturen kunnen leiden tot gezondheidsproblemen van de dieren in veehouderijen, 

als gevolg van hitte, (nieuwe) ziektes en ziekteverwekkers die aangetrokken worden door het warmere 

klimaat. De gemeente telde in 2019 iets meer dan 1.200 runderen. De comfortzone van runderen ligt 

tussen 5 °C en 20 °C en hittestress treedt op vanaf 25 °C. Dit kan bijvoorbeeld een negatief eϜect 

hebben op de melkkwaliteit. Naast runderen zijn er in de gemeente ook nog iets minder dan 35.000 

kippen. Bij gevogelte ligt de comfort- en ideale groeitemperatuur tussen 10°C en 20°C en de 

hittestress temperatuur eveneens rond 25 °C. Op dagen met hoge temperaturen is het dus nodig om 

voldoende schaduw te voorzien op de weiden, voor verkoeling te zorgen in de stallen of de dieren 

enkel buiten te laten op de koelste momenten van de dag (Coninx et al., 2016).  

De stijgende temperaturen en de hogere CO2 ɀ concentraties zullen mogelijks leiden tot een toename 

van de gewasopbrengsten. Dit is echter enkel mogelijk op voorwaarde dat er voldoende water 

beschikbaar is. De droge en hete zomer van 2018 kan hierbij als voorbeeld gebruikt worden. Door de 

hogere temperaturen vroeg in het groeiseizoen kenden vele teelten een versnelde groei. Door het 

gebrek aan water in de daaropvolgende maanden konden de teelten echter niet doorgroeien, met 

grote schades en mislukte oogsten tot gevolg. Extreem hoge temperaturen kunnen oogsten ook 

mislukken, bijvoorbeeld door het verbranden van de gewassen aan de oppervlakte of het ɄkokenɅ van 

gewassen in de bodem. Concrete voorspellingen maken is op dit moment moeilijk omdat alle 

veranderende klimaateϜecten tezamen een impact hebben op de opbrengst, wat bovendien nog zal 

verschillen per type gewas.  

Natuur en milieu 

Door de stijgende temperaturen kunnen de levensomstandigheden van planten en dieren wijzigen, 

waardoor de normale habitats niet langer voldoen. Soorten en populaties van planten en dieren zullen 

migreren naar plaatsen waar het klimaat wel voldoet en zo inkrimpen of zelfs verdwijnen. Deze 

verschuivingen zullen niet alleen leiden tot een biodiversiteitsverlies van de soorten die we 

momenteel kennen, maar ook leiden tot het aantrekken van uitheemse soorten, inclusief 

ziekteverwekkers en aantasters (bv. teken, Coloradokevers en letterzetters). De samenstelling van 

ecosystemen zal door de opmars van dergelijke aantasters veranderen, wat op zijn beurt kan leiden 

tot nieuwe, mogelijks negatieve, interacties en concurrentie binnen die systemen. De biologisch (zeer) 

waardevolle gebieden binnen Horebeke zijn aangeduid in Figuur 19. Onder meer Ʌt Burreken en 

enkele private bossen staan aangeduid als biologisch (zeer) waardevol. 

Temperatuurstijging, dalende debieten en volumes in de waterlopen kunnen leiden tot eutroɲëring. 

ϥn sommige omstandigheden, kan dit ook leiden tot een explosieve groei van blauwalgen. Dit zijn 

bacteriën die toxische stoϜen afscheiden en die gevaarlijk kunnen zijn voor mens en dier. Ze komen 

voornamelijk voor in stilstaand water, al kunnen ze in uitzonderlijke omstandigheden ook op 
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bevaarbare waterlopen voorkomen. Binnen de gemeente zijn er een aantal zones die als (zeer) 

kwetsbaar voor eutroɲëring worden aangeduid (zie Figuur 19). 

Daarnaast wordt de snelheid van bacteriële en chemische reacties beïnvloed door de 

watertemperatuur, welke zal stijgen als gevolg van de hogere luchttemperatuur. ϥn stilstaand water 

zoals vijvers kan besmetting ontstaan van het water met bacteriën, bv. de cyanobacterie. Ook neemt 

de kans op botulisme toe.  

 

Figuur 19. Biologische waardevolle gebieden en ecotopen die kwetsbaar zijn voor eutroɲëring binnen 

Horebeke. 

5.6 Samengevat 

Het is duidelijk dat de veranderende klimaateϜecten een grote impact kunnen hebben op de 

gemeente Horebeke. Figuur 20 geeft nogmaals een samenvattend overzicht van de belangrijkste 

klimaatimpacts. Tijdens het overlegmoment projectteam 1 werd aangegeven dat het plan 

voornamelijk moet focussen op droogte, wateroverlast en erosie. Uiteraard is het 

klimaatadaptatieplan ruimer opgevat, zodat ook andere zaken worden meegenomen. 

Het grootste knelpunt voor Horebeke is het gebrek aan mankracht en ɲnanciële middelen. Het is 

daarom van belang om Ɉquick-winsɉ te identiɲceren die relatief goedkoop en eenvoudig te realiseren 

zijn. Horebeke wenst voornamelijk in te zetten op informeren en sensibiliseren. Daarnaast kan er voor 

de verwezenlijking van bepaalde adaptatiemaatregelen beroep worden gedaan op externe partners 

(Regionaal landschap, Provincie Oost-Vlaanderen, SOLVA, Natuurpunt, Ɏ).  






















































































































































