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1. Wijzigingen aan de strategische nota
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De strategische nota vertrekt vanuit één  doelstelingenboom die zowel de
beleidsdoelstelingen van de gemeente dls deze van het OCMW omvat, ook al blijven

deze bestaan als aparte rechispersonen.

Het is één geintegreerd beleid dat vertaald werd in één doelstellingenboom, en wordt
idedliter voorafgegaan door een gemeenschappelike omgevingsanalyse en een

gezamenlijk planningsproces.

In de strategische nota ligt de focus op de pricritaire acties of actieplannen en de
beleidsdoelstelingen waarin deze kaderen. De nadruk ligt op “of" want een bestuur heeft
de keuze om fe werken met prioritaire acties of met prioritaire actieplannen. In Horebeke

heeft men er voor gekozen om fe werken met prioritaire actieplannen.

Het decreet schrijft voor dat naast de omschrijving van de prioritaire actieplannen (en de
beleidsdoelsteling waar in ze kaderen) er ook per jaar van het meerjarenplan een
overzicht moet worden gegeven van de verwachte ontvangsten en uitgaven voor
exploitatie, investeringen en financiering. Voor de niet-priorifaire actieplannen die binnen
deze beleidsdoelstellingen kaderen, dient een totaal van de verwachte ontvangsten en

uitgaven te worden weergegeven in de nota.

Aanvullend werd er voor geopteerd om in de strategische nota ook de geraamde
ontvangsten en uitgaven te vermelden van de beleidsdoelstelingen waarin geen
prioritaire actieplannen kaderen en van het overig beleid (werking zonder een

gekoppelde actie).

Het schematisch overzicht van dlle beleidsdoelstellingen, actieplannen en acties met de
geraamde ontvangsten en uitgaven is ferug te vinden in de documentatie bijhorend aan

het meerjarenplan onder punt 5.2.
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2. Wijzigingen aan de financiéle nota
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2.1 Aangepast financieel
doelstellingenplan
(schema M1)
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Het financieel doelstelingenplan (schema M1) bevat per boekjaar de volgende

informatie:

- de verwachte ontvangsten en uitgaven per beleidsdoelstelling waar de prioritaire
actieplannen aan gekoppeld zijn. ‘

- de verwachte ontvangsten en uitgaven per beleidsdoelsteling waar geen
prioritaire actieplannen aan gekoppeld zijn.

- de verwachte ontvangsten en uvitgaven waar geen beleidsdoelstellingen voor zijn

geformuleerd

Er wordt felkens een onderscheid gemaakt tussen exploitatie, investeringen en

financiering.

Het financieel doelstelingenplan bevat steeds geconsolideerde cijfers (gemeente en
OCMW samen).
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2.2 Aangepaste staat van het financieel
evenwicht
(schema M2)
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De staat van het financieel evenwicht foont aan hoe het bestuur financieel in evenwicht

kan blijven en bevat per boekjaar op geconsolideerde basis minstens volgende

informatie:

- Raming van het beschikbare budgettaire resultaat (BBR)
- Raming van de autofinancieringsmarge (AFM)
- Raming van de gecorrigeerde autofinancieringsmarge (GAFM)

- Een overzicht van het geconsolideerde financiéle evenwicht

Het beschikbare budgettaire resultaat (BBR) is het verschil tussen het gecumuleerd
budgettair resultaat en de onbeschikbare gelden (middelen die omwille van regelgeving
of verplichtingen in het bestuur aanwezig ziin, maar niet gebruikt kunnen worden). Het

beschikbare budgettaire resultaat dient jaarliks groter te ziin dan nul. Het ‘beschikbare

budgettaire resultaat’ is de nieuwe ferm voor het ‘resulfaat op kasbasis'.

De autofinancieringsmarge (AFM) geeft een indicatie van het structurele evenwicht.

Deze autofinancieringsmarge dient positief te zijn in het laatste jaar van de financiéle nota

van het meerjarenplan.

De gecorrigeerde autofinancieringsmarge (GAFM) is een nieuwe indicator die ingevoerd
werd met het nieuwe lokaal decreet om ervoor te zorgen dat het structurele evenwicht
niet beinvioed wordt door de gekozen financieringswiize. Deze GAFM gaat na hoe
redlistisch de AFM is, en berekent de AFM opnieuw maar dan rekening houdende met een
vast percentage van 8% van de uitstaande schuld als aflossing. Hetis siechts een indicator,

geen norm.

De staat van het financieel evenwicht is sterk vereenvoudigd t.o.v. vroeger, wat de

leesbaarheid ten goede komt.
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2.3 Aangepast overzicht van de kredieten
(schema M3)
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Het overzicht van de kredieten (schema M3) bevat de kredieten voor het huidige boekjaar
en het daaropvolgende boekjaar per budgettaire enfiteit. In de gemeente verfoont het
dus aparte kredieten voor de gemeente en het OCMW afzonderlijk. Er wordt felkenmale

een onderscheid gemaakt tussen exploitatie, investeringen en financiering.

3 Gemeente en OCMW Horebeke Meerjarenplan 2020-2025 - Aanpassing 2022/1
1
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3.1 Aangepast overzicht van de ontvangsten
en uitgaven naar functionele aard
(schema T1)
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De functionele indeling van het Tl-schema splifst de vitgaven en de ontvangsten op
volgens hun herkomst of bestemming, d.w.z. volgens de verschillende functies en taken

die de besturen vervullen {openbaar bestuur, vrije fijd, onderwijs,...).

Er wordt felkens een onderscheid gemaakt fussen exploitatie, investeringen en

financiering.

17 Gemeente en OCMW Horebeke Meerjarenplan 2020-2025 - Aanpassing 2022/1
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3.2 Aangepast overzicht van de ontvangsten
en uitgaven naar economische aard
(schema T2)

20 Gemeente en OCMW Horebeke Meerjarenplan 2020-2025 — Aanpassing 2022/1



De economische indeling volgens het T2-schema geeft een beeld van de diverse soorten
uitgaven en ontvangsten. In vergeliking met de functionele indeling van het T1-schema
geeft het T2-schema duiding over de aard van de vitgaven of ontvangsten {bijvoorbeeld
opbrengsten uit werking, fiscale ontvangsten, ...), dlsook over de voornaamste
begunstigden of bijdragende sectoren (bijvoorbeeld, subsidies vanuit de federale

overheid, of vanuit de provincie of vanuit de gemeente).
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3.3 Investeringsprojecten

Gemeente en OCMW Horebeke

(schema T3)
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De vroegere investeringsenveloppes zijn vervangen door investeringsprojecten. Deze
moeten de raadsleden een totaalbeeld geven van de geplande en uiigevoerde
investeringsontvangsten en —uitgaven voor de prioritaire actieplannen. Als de raad een
actieplan als prioritair definieert en dit actfieplan bevat investeringsuifgaven- of
ontvangsten, dan moet er een afzonderlijk investeringsproject voor dit prioritaire actieplan

worden aangemaaki.
Daarmnaast werd ervoor geopteerd om dlle andere investeringsontvangsten- en uitgaven

(die niet aan een prioritaire actieplannen zijn gekoppeld) op fe nemen in één groot

investeringsproject.
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3.4 Evolutie van de financiéle schulden
(schema T4) & van de toegestane leningen
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Het schema T4 geeft een beeld van de totale geraamde opensfaande schuld op het

einde van ieder boekjaar van het meerjarenplan.

Deze totale openstaande schuld wordt als basis genomen voor de berekening van de
gecorrigeerde autofinancieringsmarge in schema M2. Om de gecorigeerde
autofinancieringsmarge te berekenen, vertrekt men van de opensfaande financiéle
schuld in het begin van ieder boekjaar. Men neemt hiervan 8% en dit bedrag wordt dan
vergeleken mef de geraamde aflossingen van dat boekjaar.
Indien de gecorrigeerde aufofinancieringsmarge groter is dan de geraamde aflossingen,
dan wordt het verschil foegevoegd aan de aufofinancieringsmarge. Indien de
gecorrigeerde autofinancieringsmarge kleiner is dan de geraamde aflossing, dan wordt
het verschil ofge’rrokken van de autofinancieringsmarge. Voortaan worden dus besturen
die te veel leningen opnemen zonder voldoende aflossingen te doen, afgestraft in de

berekening van de gecorrigeerde aufofinancieringsmarge.

Om de totale openstaande schuld van ieder boekjaar te berekenen wordt er rekening

gehouden met;

- de openstaande schulden per één januari van ieder boekjaar

- de geraamde nieuwe leningen die aangegaan worden gedurende ieder
boekjaar van het meerjarenplan

- een inschatting van de aflossingen die zullen gedaan worden gedurende ieder
boekjaar en een inschatting van de aflossingen die in het daaropvolgende jaar

zullen gedaan worden.
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3.5 Overzicht van de financiéle risico’s
(omschrijving + indekking)
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Conform de regelgeving dienen de raadsleden geinformeerd te worden over de
financiéle risico's die een belangrijke impact kunnen hebben op de financiéle situatie van
het bestuur indien ze zich zouden volirekken. Het is de bedoeling dat er een concreet
overzicht gegeven wordt van de financiéle risico’s die het bestuur mogelijks kan lopen,
alsook welke budgettaire impact deze risico’s mogelifks zouden kunnen hebben en hoe

het bestuur de risico's geheel of gedeeltelijk kan afdekken.

De regelgeving geeft geen definitie over de term ‘financieel risico’ en bevat dus ook geen
exhaustieve lijst van elementen die de besturen onder hun financiéle risico’s moeten
opnemen. De website van Binnenland Viaanderen geeft evenwel een aantal rubrieken

weer die als houvast kunnen dienen bij het formuleren van de financiéle risico’s.
Voor de gemeente Horebeke kunnen de financiéle risico’s als volgt worden voorgesteld:

Risico's inzake schuldbeheer:

Gezien het feit dat bij de opmaak van het meerjarenplan zowel de gemeente als het
OCMW schuldenvrij ziin, maakt dat op het viak van schuldbeheer de financiéle risico’s

beperkt zijn.

Naar aanleiding van de inbreng van de rioleringsinfrastructuur werd aan Farys toegestaan
de tegenwaarde van de inbreng in schijven terug te betalen aan de gemeente (=
toegestane lening). Wanneer Farys in gebreke zou blijven, dan is dit voor de gemeente

een financieel risico.

Risico's inzake het thesauriebeheer:

De geldmiddelen van de gemeente en het OCMW zijn gecentraliseerd bij één bank,
namelik Belfius. Het gaat hier over liquide middelen en geldbeleggingen met
kapitaalgarantie (TAK26) op middellange termijn {minimum 5 jaar). Het financieel! risico
bestaat er in wanneer Belfius in de problemen zou raken, maar aangezien op heden de
Belgische overheid de hoofdaandeelhouder is van Belfius likt dit risico beperkt en kleiner

dan bij andere banken.
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Risico’s inzake de ramingen van ontvangsten en uitgaven van exploitatie en investeringen:

Voor de opmack van het meerjarenplan werd uitgegaan van een aantal
veronderstellingen: economische vooruitzichten, inflafie, indexverhogingen, ontvangen

ramingen van diverse overheden,...

Uiteraard zijn er heel veel externe factoren die een impact kunnen hebben op de cijfers
en dit zowel in positieve als in negatieve zin. De energiecrisis en de hoge inflatie met daar
uitvlioeiend de historisch grote loonindexaties ziin daar jommer genoeg een voorbeelden

van. Op vandaag zijn de cijfers een redlistische inschatting.

Het is niet zo dat de gemeente of OCMW afhankelijk zijn van één of enkele grote
belastingbetalers, waardoor het risico van wanbetaling op dit viak zeer beperkt is. Een
belangrike inkomstenbron voor beide besturen is het gemeentefonds, waarvan de

Viaamse Regering heeft beslist dat de jaarlikse indexatie van 3,5% aangehouden bilijtt.

Beslissingen van derden kunnen eventueel een impact hebben op de gemeentelike
financién, we denken dan bijvoorbeeld aan de nieuwe tarificatiemethodologie van de
VREG dat wordt opgelegd aan de distributienetbeheerder waardoor deze op hun beurt

minder dividenden kunnen uitkeren aan de gemeenten.

De ramingen van ontvangsten (vb. verkopen van onroerende goederen) en uitgaven van
investeringen worden steeds met zorg en naar best vermogen gemaakt, maar

minderopbrengsten of meeruitgaven zijn nooit uit te sluiten.

Aangezien bij het inschatten van kredieten voorzichtigheidshalve fraditioneel de
ontvangsten te laag worden ingeschat en de uitgaven te hoog, is er jaarlijks een overschot

op de rekening dat een groot deel van bovenstaande risico’s ondervangt.

Risico’s als gevolg van bepaalde overeenkomsten met verbonden partijen:

De situatie kan zich voor doen dat de gemeente of het OCMW zich borg moet stelien voor
operaties die in naam van de gemeente of het OCMW worden ondernomen door
infergemeentelijke samenwerkingen of verzelfstandigingen. Bij het in gebreke blijven van
de intfergemeentelike samenwerking of verzelfstandiging, kan de borg die de gemeente

of het OCMW heeft gesteld worden aangesproken, wat een financieel risico is.

Op dit ogenblik echter heeft noch de gemeente noch het OCMW zich borg gesteld voor

dergeliike operaties.
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3.6 Grondslagen en assumpties
opmaak meerjarenplan
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De grondslagen en de assumpties bij de opmaak van het meerjarenplan kunnen als volgt

worden samengevat:

Bij de opmaak van het geintfegreerd meerjarenplan werd er vertrokken van uit de cijfers
van de vorige meerjarenplannen (gemeente en OCMW). Op basis van de laatste
jaarrekeningen, een recente standopgave, reeds ontvangen ramingen, voorziene

onivangsten/uitgaven werden de budgetten aangepast.

Yoor wat betreft de exploitatie-ontvangsten zijn de grootste geldstromen terug te vinden
in het gemeentefonds en de aanvullende belastingen onroerende voorheffing en
personenbelasting. Voor deze ramingen hebben we ons gebaseerd op de ramingen die

ons werden aangeleverd door de hogere overheden.
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Zodls reeds onder punt 3.6 vermeld gebeurden de aanpassingen op basis van de laalste
jaarrekeningen, een recente standopgave, ontvangen ramingen, voorziene

ontvangsten/uitgaven,

Wat exploitatie betreft gebeurden ook een aantal verschuivingen tussen beleidsitems en/of

algemene rekeningen.

De daling van het dividend van Gaselwest sedert 2022 is te witen aan een gewijzigde
tariefmethodologie  opgelegd door de VREG aan de  distibutienetbeheerders.

Dit wordt voor een klein deel gecompenseerd door het Viaams Compensatiefonds.

Voor de oplopende personeels- en energiekosten werden extra middelen toegekend.
Voor Horebeke bedragen deze 68.474 EUR (gespreid over 2023 tem 2025, respectievelik 17.538,
23.136 en 27.800).

Naar aanleiding van de loonindexaties zien we de geraamde inkomsten uit de aanvullende

personenbelasting de komende jaren stijgen.
In investeringen werden een aantal budgetten doorgeschoven naar volgend jaar.

Investerings- en werkingstoelagen aan de Kerkfabrieken, politiezone en hulpverleningszone werden

ingeschreven overeenkomstig de meerjarenplanning van deze entiteiten.

Een aantal aanpassingen worden toegelicht in het hierna volgend overzicht.
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Gemeente en OCMW Horebeke

d‘b

HOREBEKE

Documentatie

Meerjarenplan 2020-2025 — Aanpassing 2022/ 1



Bij het meerjarenplan en de aanpassing ervan hoort ook een documentatie met
achtergrondinformatie. Artikel 4 van het ministerieel besluit BBC bepaalt dat de
documentatie minstens de volgende elementen bevat:

- de omgevingsanalyse of, in geval van een aanpassing van het meerjarenplan, de
meest actuele versie ervan;

- het overzicht van dlle beleidsdoelstellingen met de bijhorende actieplannen en
acties, telkens met de bijbehorende ramingen van ontvangsten en uitgaven;

- een overzicht per boekjaar van de foegestane werkings- en investeringssubsidies;

- per beleidsdomein, het overzicht van de beleidsvelden die er deel van uvitmaken;

- een overzicht van de verbonden entiteiten: dit zijn alle entiteiten waarvoor het
bestuur de wettelike, statutaire of feitelike verplichting heeft om rechistreeks of
onrechtstreeks tussen te komen in de verliezen of tekorten;

- een overzicht van de personeelsinzet waarvan het bestuur is uvitgegaan voor de
ramingen;

- een overzicht van de jaarlikse opbrengst van elke door het bestuur geheven

belastingsoort.

Gemeente en OCMW Horebeke Meerjarenplan 2020-2025 - Aanpassing 2022/ 1
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5.1 Omgevingsanalyse

Gemeente en OCMW Horebeke
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5.2 Overzicht van alle beleidsdoelstellingen,
actieplannen en acties met bijhorende cijfers
(meerjarenoverzicht)
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5.3 Overzicht van de toegestane werkings —
en investeringssubsidies
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Een overzicht van de te versirekken werkings- en investeringssubsidies

Qverzicht van de werkingssubsidies

Bitem

016000
030000
030900
039000
039000
040000
041000
049000
052100
052100
060000
061000
070000
070900
071000
071000
072300
074000
074000
075000
075000
079001
079003
079003
079004
079004
088900
088900
091100
091900
094500
094900
098400
098900

AR

6493599
6493901
6493105
6492999
6493003
6490020
6490030
6493103
6493000
6493002
6493007
6493107
6492999
6492999
6492030
6492999
6493803
6492999
6493005
6492999
6494050
6450041
6490043
6490044
6490040
6490045
6492080
6492999
6492060
6492090
6490050
6493106
6493006
6493104

Omschrijving

Andere tussenkomsten aan bovengemeentelijke organisaties
Tussenkomsten IVLA

Tussenkomst containerpark Brakel

Werkingssubsidies toegestaan o.b.v. subsidiereglement
Regionaal landschap Vlaamse Ardennen

Toegestane werkingssubsidies aan de politiezone
Toegestane werkingssubsidies aan de brandweerzone
MEDOV

Toerisme Vlaamse Ardennen

Toerisme Provincie Oost-Vlaanderen

Intergecoro Brakel-Horebeke

Omgevingscontract

Werkingssubsidies toegestaan o.h.v. subsidiereglement
Werkingssubsidies toegestaan o.b.v. subsidiereglement

Toelagen aan feesten, plechtigh. en vaderlandslievende verenig.

Werkingssubsidies toegestaan o.b.v. subsidiereglement
Variant

Werkingssubsidies toegestaan o.b.v. subsidiereglement
Burensportdienst Vlaamse Ardennen

Werkingssubsidies toegestaan o.b.v. subsidiereglement
Gemeentelijke adviesraad - jeugd

Toegestane werkingssubsidies aan de kerkfabrieken - St-Maria
Toegestane werkingssubsidies aan de kerkfabrieken - VPKB
Woonstvergoeding dominee

Toegestane werkingssubsidies aan de kerkfabrieken - CKB
Woonstvergoeding Patrick Derde

Toelagen aan het vrij onderwijs

Werkingssubsidies toegestaan o.b.v. subsidiereglement
Toelagen aan instellingen voor gehandicapten

Toelagen aan instellingen voor gezinshulp

Toegestane werkingssubsidies aan andere overheidsinstellingen
CAW Oost-Vlaanderen

Rato vzw

Centrum Geestelijke Gezondheidszorg

Overzicht van de investeringssubsidies

Blitem

040000
041000
079001
079003

AR
6640020

6640030
6640041

6640043

Omschrijving
Toegestane investeringssubsidies aan de politiezone

Toegestane investeringssubsidies aan de brandweerzone
Toegestane investeringssubs. erediensten O.-L.-Vr.-Hemelvaart

Toegestane investeringssubsidies erediensten - VPKB

Bedrag
2.625,00 €
5.957,39€

80.000,00 €

750,00 €
760,00 €
235.904,56 €
72.237,00€
65,00 €
850,00 €
60,00 €
2.500,00 €
1.500,00 €
600,00 €
3.190,00 €
600,00 €
800,00 €
625,00 €
2.500,00 €
425,00 €
2.795,00 €
250,00 €

27.699.26 €

18.939,00 €
3.000,00 €
1.850,00€

700,00 €
32.500,00 €
510,00 €
300,00€
50,00 €
46.000,00 €
208,00 €
5.845,00 €
1.500,00 €

Bedrag
20.665,84 €

31.,272,21 €
137.942,27 €

6.408,00€
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5.4 Overzicht van de beleidsdomeinen en de
beleidsvelden die er deel van uitmaken
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Beleidsdomein Omschrijving Beleidsdomein Beleidsveld Omschrijving Beleidsveld

ALGBESTUUR Algemeen bestuur 0100 Politieke organen
0110 Secretariaat
0111 Fiscale en financiéle diensten
0115 Welzijn op het werk
0119 Overige algemene diensten
0130 Administratieve dienstverlening
0190 Overig algemeen bestuur
ALGFIN Algemene financiering 0010 Algemene overdrachten tussen de verschillende bestuurlijke niveaus
0020 Fiscale aangelegenheden
0030 Financiéle aangelegenheden
0040 Transacties in verband met de openbare schuld
0050 Patrimonium zonder maatschappelijk doel
0090 Overige algemene financiering
BHZOR Bijstand en Zorg 0900 Sociale bijstand
0901 Voorschotten
0903 Lokale opvanginitiatieven voor asielzoekers
03909 Overige verrichtingen inzake sociaal beleid
0911 Diensten en voorzieningen voor personen met een handicap
0919 Overige activiteiten inzake ziekte en invaliditeit
0930 Sociale huisvesting
0945 Kinderopvang
0949 Overige gezinshulp
0989 Overige dienstverlening inzake volksgezondheid
OMGEVING Omgeving 0200 Wegen
0210 Openbaar vervoer
0300 Ophalen en verwerken van huishoudelijk afval
0309 Overig afval- en materialenbeheer
0310 Beheer van regen- en afvalwater
0319 Overig waterbeheer
0341 Erosiebestrijding
0349 Overige bescherming van biodiversiteit, landschappen en bodem
0350 Klimaat en energie
0390 Overige milieubescherming
0470 Dierenbescherming
0480 Bestuurlijke preventie (incl. GAS)
0500 Handel en middenstand
0530 Land-, tuin- & bosbouw
0600 Ruimtelijke planning
0610 Gebiedsontwikkeling
0630 Watervoorziening
0640 Elektriciteitsvoorziening
0650 Gasvoorziening
0670 Straatverlichting
0984 Ontsmetting en openbare reiniging
0930 Begraafplaatsen
0992 Lijkbezorging
VEILIGHEID Veiligheid 0400 Politiediensten
0410 Brandweer
0490 Overige elementen van openbare orde en veiligheid
VRIUWEL Vrije tijd en Welzijn 0160 Hulp aan het buitenland
0520 Toerisme - Onthaal en promotie
0521 Toerisme - Sectorondersteuning
0522 Toerisme - Infrastructuur
0700 Musea
0701 Cultuurcentrum
0705 Gemeenschapscentrum
0709 Overige culturele instellingen
0710 Feesten en plechtigheden
0720 Monumentenzorg
0729 Overig beleid inzake het erfgoed
0739 Overig kunst- en cultuurbeleid
0740 Sportsector- en verenigingsondersteuning
0742 Sportinfrastructuur
0750 Jeugdsector- en verenigingsondersteuning
0790 Erediensten
0790 Erediensten
0730 Erediensten
0889 Ondersteunende diensten voor het algemeen onderwijsbeleid
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5.5 Overzicht verbonden entiteiten
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Aanverwante besturen:

e Politiezone Brakel

o Hulpverleningszone Viaamse Ardennen
¢ Kerkfabriek O.L.V-Hemelvaart

» Kerkfabriek VPKB

Verbonden entiteiten waarin de gemeente parlicipeert:

¢ Gemeentelijke Holding (in vereffining)

e Cevi

e [EthiasCo cvba

e TMVSdv

e  TMVW ov

e Gaselwest

e |VLA

¢ De liin

e Sociale HVM Viaamse Ardennen
e Solva

e /efier cvba

In de jaarrekening wordt een overzicht toegevoegd van de bovenstaande
participaties met de daarbij hun kenmerken (aantal en types aandelen, volstort en fe
volstorten kapitaal,...). Zie de recentste jaarrekening.
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5.6 Overzicht van de personeelsinzet waar is
van uitgegaan voor de ramingen van de
personeelsuitgaven
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5.7 Overzicht van de jaarlijkse opbrengst per
soort belasting die het bestuur heft
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5.8 Detail van het exploitatiebudget
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5.9 Detail van het investeringsbudget

150 Gemeente en OCMW Horebeke Meerjarenplan 2020-2025 - Aanpassing 2022/1
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